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1. Bestuur en vaststelling 

1.1 Rechtspersoonlijkheid en verantwoordelijkheid 
De GGD Zuid Limburg Is een gemeenschappelijke regeling waarvan instandhouding 
geschiedt door de gemeenten In Zuid-Limburg. Het Dagelijks Bestuur van de GGD Zuid 
Limburg Is verantwoordelijk voor het opstellen van de jaarrekening. Het Algemeen 
Bestuur van de GGD Zuid Limburg Is verantwoordelijk voor het vaststellen van de 
jaarrekening. 

Het Dagelijks Bestuur Is als volgt samengesteld (01.01.16): 
Naam 
Burgemeester dhr. drs. A.R.B .  van den Tlllaar 
Wethouder dhr. L .G.A.J. Gellen 
Burgemeester mevr. M.T.H. Leurs 
Wethouder dhr. P.M.A. van Zutphen 
Wethouder mevr. M.V.F. Damsma 
Wethouder dhr. H.M.H. Leunessen 
Burgemeester mevr. M.A.H. Clermonts-Aretz 

Gemeente 
Gulpen-Wittem 
Sittard-Geleen 
Stein 
Heerlen 
Maastricht 
Landgraaf 
Meerssen 

Functie 
Voorzitter 
Vicevoorzitter 
Lid 
Ud 
Lid 
Lid 
Lid 

Het Algemeen Bestuur is als volgt samengesteld (01.01 .16): 
Naam 
Burgemeester dhr. F.H.H. Weekers 
Wethouder dhr. T.T.J. Gelissen 
Wethouder dhr. J.W.P.M. Bisscheroux 
Burgemeester dhr. A .R .B .  van den Tlllaar 
Wethouder dhr. P.M.A. van Zutphen 
Wethouder dhr. LA. Jongen 
Wethouder dhr. H.M.H. Leunessen 
Wethouder mevr. M.F.V. Damsma 
Wethouder mevr. M.M.G. Gubbels/ dhr. B Van 
Rijswijk 
Wethouder dhr. A.J .P.M. Slangen 
Wethouder dhr. L.R. Evers 
Wethouder dhr. J .M.A.R.  van der Broek 
Wethouder dhr. M.J. J.W. Gulpen 
Wethouder dhr. L.G.A.J.  Geilen 
Wethouder dhr. H.J.S. Janssen 
Wethouder dhr. P. de Graauw 
Wethouder dhr. H.M.L. Dauven 
Wethouder dhr. P.J.E. Leunissen 

1.2 Vaststelling jaardocument 2015 

1.2.1 Vaststelling 

Gemeente 
Beek 
Brunssum 
Eijsden-Margraten 
Gulpen-Wittem 
Heerlen 
Kerkrade 
Landgraaf 
Maastricht 
Meerssen 

Nuth 
Onderbanken 
Schinnen 
Simpelveld 
Sittard-Geleen 
Stein 
Vaals 
Valkenburg aan de Geul 
Voerendaal 

Het jaardocument GGD ZL 2015 is door het Algemeen Bestuur vastgesteld in de 
vergadering 4 juli 2016 

Voorzitter, 
Dhr. A.R.B. van den Tl/laar 

Jaardocument GGD ZL 2015 

Ambtelijk secretaris, 
Dhr. F. C. W. Klaassen 

Ter iden}M�catie 

Erns� & Yolccountants LLP 

f!!'1+�'7 Du>tdJnq o bat\or 
� :-- r·• ,.,,a.," ... ,'lff)rld 

Pagina 3 



2. Financiële paragrafen 

2.1 Algemeen 
De paragrafen handelen vooral over een aantal belangrijke beheersmatige onderwerpen. 

De behandelde verplichte paragrafen zijn: 

• Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
• Onderhoud kapitaalgoederen 
• Financiering 
• Bedrijfsvoering 
• Verbonden partijen 

De paragrafen grondbeleid en lokale heffingen zijn op de GGD niet van toepassing. 

2.2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
Het weerstandsvermogen geeft aan hoe solide de financiële positie van de organisatie Is 
en wordt bepaald door de weerstandscapaciteit af te zetten tegen de omvang van de 
risico's. 

Risico's die van belang zijn bij de bepaling van het weerstandsvermogen zijn de risico's 
waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn 
voor de financiële positie van de organisatie. 

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de 
organisatie beschikt om deze niet begrote kosten op te kunnen vangen. Het gaat hierbij 
bijvoorbeeld om de algemene reserve, de (vrij aanwendbare) bestemmingsreserves, de 
stille reserves (indien aanwezig en kwantificeerbaar) en de ruimte in de begroting. 

In de gemeenschappelijke regeling ligt vast dat de financiële eindverantwoordelijkheid 
voor de financiële positie van de GGD door de deelnemende gemeenten wordt gedragen. 
Onverlet deze eindverantwoordelijkheid heeft de GGD als zelfstandig orgaan een eigen 
verantwoordelijkheid om voldoende weerstandvermogen te vormen. 

Algemene Reserve 
· BèclrlJts� tJanuäfl cwamoeklnl ónitteldcln l . ·· . · 1 · Vi;orster s� a&cem&ér 
onderèlee1 20!5 �l(iJaar 

·Algemene 
reaerve. RAY .... 

GGD 81.169 
Subtotaal GGD 81.169 

·toavoeglng ••• "�.t-
bestemming· 

. 2ót& . . . ·· .  
-42.321 � 

-42.321 -

. ·. '  w .  

20:1:5 

38.848 
38.849 

Acute zora 0 3.898.386 -1.560.629 844.489 3.182.246 
GHOR 107.185 -1.064 - 106.121 
Subtotaal Acute 
Zo ra 107.185 3.898.388 -1.561.693 844.489 3.288.367 

.:tóialil 188.35, -·· . .3••••�386 •1.604�01�-' -·-··-- .... 84j.4i9'::. 3.3:27..:Z:i"è:�. 

In de gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat; De algemene reserve en de 
voorzieningen worden gevormd overeenkomstig het door het Algemeen bestuur 
vastgestelde beleid, waarbij de algemene reserve tenminste 6% van het totaal van de 
exploitatielasten van enig boekjaar moet bedragen. Ondanks het feit dat vanuit 
bedrijfseconomisch oogpunt dit een hoger percentage moet zijn, Is het AB van mening 
dat door de garantstelling door de deelnemende gemeenten een algemene reserve van 
6% voldoende is. Uitzondering hierop Is de GHOR die een plafond van 12% kent. Alle 
bedrijfsonderdelen blijven onder het gestelde plafond. De atfleff�e-r�'!f'Vle-v2n'-net---i 

laardocument GGD ZL 2015 Pagina 

ung Accountants LLP 

tE'r ������tet 



onderdeel GGD bedraagt momenteel minder dan een 1h % hetgeen een extra risico 
betekent voor de deelnemende gemeenten. 

Risico's 
Een risico Is de kans dat een gebeurtenis optreedt, met een (negatief) gevolg voor de 
betrokkene. De omvang van een risico kan worden geschat door de kans dat een 
bepaalde gebeurtenis zich voordoet te vermenigvuldigen met het gevolg (€) van deze 
gebeurtenis. 

In onderstaande alinea's is kort weergegeven wel acties o.a. zijn ondernomen om risico's 
zoveel mogelijk te beperken. Daarnaast zijn er nu eenmaal risico's waarbij het financieel 
niet verantwoord Is om heet beheersmaatregelen voor te nemen en waarvoor een buffer 
(weerstandsvermogen) noodzakelljk Is. 

Naast bezuinigingen van de gemeenten wordt de GGD ook geconfronteerd met 
aanzienlijke bezuinigingen vanuit het Rijk welke direct een zware wissel trekken op de 
begroting van de GGD. De gemeenten als eigenaar van de GGD kunnen hier nauwelijks 
Invloed op uitoefenen terwijl een en ander direct zijn weerslag heeft op de GGD als 
concern. Doordat de GGD een organisatie Is waarvan de vaste lasten het grootste 
gedeelte uitmaken van de kosten (bijvoorbeeld personeel 75% en huisvesting) Is 
bijsturen op korte termijn lastig. Afbouwen van vaste lasten vergt nu eenmaal tijd. Door 
de omvang van de GGD kon dit In de afgelopen jaren nog plaatsvinden zonder dat dit 
gevolgen had voor de uitvoering. De maatregelen op het terrein van efficiency zijn 
maximaal benut. Optimalisatie binnen het concern "brede GGD" heeft op alle terreinen 
plaatsgevonden. Verdere efficiency zal vorm krijgen door "slimmere" vormen van 
samenwerking met deelnemende gemeenten, GGD' en, andere gemeenschappelijke 
regelingen etc. In 2015 zijn hier de eerste stappen In gezet. Zo Is voor de aanpassing 
van de Gemeenschappelijke regeling nauw samengewerkt met juristen van de 
gemeenten en met de Veiligheidsregio Zuid-Limburg. Hiermee kon worden voorkomen 
dat derden ingehuurd moesten worden. Door de nauwere samenwerking en het komen 
tot nieuwe samenwerkingsverbanden is tevens de risicospreiding vergroot. 

Bij het onderdeel acute zorg heeft inmiddels een reorganisatie plaatsgevonden bij de 
ambulancevoorziening. Hiermee kan het ambulancevervoer weer functioneren binnen de 
financiële kaders en heeft er de afgelopen jaren een ombuiging van C 2,2 mln. 
plaatsgevonden. Als gevolg hiervan Is het besteld vervoer momenteel zeer kwetsbaar. De 
meldkamer echter kent nog steeds een structureel tekort. Dit Is een landelijk probleem 
en zal landelijk mede in het kader van de landelijke meldkamer worden besproken. 

De financiële positie van het onderdeel GGD blijft kwetsbaar. Naast het feit dat dit een 
zorgpunt is voor de financlêle commissie en het bestuur heeft ook de provincie In zijn rol 
van toezichthouder hierover een opmerking gemaakt bij de begroting 2016. Om die 
reden Is bij de keuze van het toekomstscenario hiermee uitdrukkelijk rekening gehouden. 
De keuze voor scenario 3 betekent echter niet dat de situatie in 201 5 Inmiddels Is 
verbeterd (zie onderstaande analyse). Scenario 3 gaat Immers uit van een geleldelljke 
verbetering gedurende de periode 2016-2019 

-
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Bij de inventarisatie van risico's pretenderen we niet volledig te zijn. Toch trachten wij zo 
volledig mogelijk te zijn bij deze Inventarisatie. 
Een aantal risico's is; 
GGD Concern 
• Aanbestedingsprocedures (met name openbare en Europese aanbestedingen) hebben

een uniek karakter en zijn veelal complex waardoor het risico op fouten groot is. Dit 
risico kan worden verkleind door bij deze trajecten juridische en inkoop expertise in 
te winnen. Het Is zeer lastig In te schatten wat de financiële consequenties van 
aanbestedingsfouten zijn, derhalve wordt deze post op PM geraamd. 

• Naast artsen kunnen ook andere beroepsbeoefenaren en daarvan afgeleid de
gezondheidszorg-organisaties tuchtrechtelijk worden vervolgd c .q. aansprakelijk 
worden gesteld. Dit in combinatie met de steeds mondigere patiënt en het 
toenemende clalmgedrag, kan voor de GGD onvoorziene financiële consequenties 
hebben (€ 500.000-1.000.000). 

• Landelijk worden voor nieuwe wettelijke taken tarieven vastgesteld. Deze tarieven
zijn niet altijd kostendekkend. Tevens worden deze tarieven en producten pas laat 
bekend waardoor het Inrichten van de processen In 1 e Instantie niet het meest 
optimaal kan plaatsvinden (( 150.000). 

• Onduidelijkheid van de effecten Inzake de invoering van de vennootschapsbelasting
voor overheidsondernemingen. De laatste Inventarisatie is nog niet afgerond en 
gesprekken met de belasting moeten nog plaatsvinden. 

Onderdeel GGD 
• De GGD heeft geen keuze In de huisvesting van de lokale CJG'S. De gemeenten

maken hierin lokaal hun bestuurlijke en politieke keuze. Hierdoor ontstaan reeds nu 
grote verschillen In de huisvestingskosten. De verwachting is dat dit verschil verder 
zal toenemen. 

• Door de bezuinigingen wordt gezocht naar derde geldstromen. Vaak gebeurt dit in de
vorm van projecten. Dit geeft geen structurele basis (t 500.000).

• In de begroting zijn de bijdragen voor met name Forensische geneeskunde en sociaal
medische advisering gebaseerd op jaarlijkse bijdragen. Deze posten kennen een semi 
-structureel karakter (C 675.000). 

• In toenemende mate groeit het besef binnen de crisisbeheersing dat een
epldemlologlsche uitbraak van een Infectieziekte een groot risico vormt. Bij een 
dergelijke uitbraak zal de inzet van de GGD enorm zijn. De financiering van deze 
crisis is niet geregeld maar kan ook niet of nauwelijks worden geschat 

Acute Zorg 
• De discussie Inzake de schaalvergroting van de meldkamer heeft direct gevolgen voor

de MKA. In deze kabinetsperiode Is een landelijke bezuiniging van C 10 mln. 
opgenomen. Voor Zuid-Limburg betekent dit naar alle waarschijnlijkheid een 
bezuiniging van € 500.000. De structurele effecten van schaalvergroting zijn nog niet 
duidelijk. Tevens Is nog niet helder In welke mate en wanneer moet worden 
bijgedragen. 

• De maatschappij legt steeds meer beslag op de Acute Zorg bij de bestrijding van niet
regulier gedulde incidenten hetgeen extra beslag legt op de capaciteit. Tevens leidt dit 
tot meer bestuurlijk administratieve activiteiten die niet tot het reguliere taakveld 
(€ 450.000). 

GHOR 
De bestuurlijke verantwoordelijkheid voor de GHOR ligt bij het veiligheidsbestuur. Omdat 
de GHOR Integraal onderdeel uitmaakt van het jaardocument zijn de risico's van de 
GHOR hieronder opgenomen. 
• Door de vernieuwde rol van de GHOR waarbij zij steeds meer optreedt als

regievoerder in de keten Is de GHOR In toenemende mate afhankelijk van derden 
voor het behalen van de afgesproken resultaten. Het niet behalen van resultaten 
levert een direct financieel risico op (€ 200.000) . 

• De bezuinigingen door Rijk en het ook niet beschikbaar zijn van extra mld en 
de te behalen resultaten onder druk {€ 150.000). H .pJ' flflfRi é'äffë meer tak n
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over zonder dat hiervoor budget mee overkomt. Daarnaast worden mede vla het 
velllgheldsberaad en het IFV, middels afroming van de BDUR, beslag gelegd op de 
regionaal toegekende BDUR voor landelijke projecten. 

• De maatschappij legt steeds meer beslag op de GHOR bij de bestrijding van niet 
regulier gedulde Incidenten hetgeen extra beslag legt op de capaciteit. Tevens leidt 
dit tot meer bestuurlijk administratieve actlVlteiten die niet tot het reguliere taakveld 
van de GHOR behoren (C 150.000). 

Weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit betreft de middelen en mogelijkheden waarover de organisatie 
beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. De weerstandscapaciteit Is 
opgebouwd uit de volgende onderdelen: 
• Reserves 
• Ruimte op de begroting 
• Onbenutte belastingcapaciteit 

Op 31 december 2015 is de weerstandcapaciteit van de GGD per bedrijfsonderdeel als 
volgt: 

Weerstandscapaciteit GGD Zuid 
Limburg 
Peildatum 31-12-2015 voor verwerking resultaat 2015 �!==���----�,..,...,;=-----��----._,,"=".,._��-----,, 

Algemene reserve 
Bestemmingsreserve 
Ruimte op de begroting 
Onbenutte belastin ca acitelt 

202.19tt 

M� GGD To"'tj l 
2.337.757 38.848 

572.197 
2.482.726 

668.269 

3.il:SO.�$ 

Weerstandscapaciteit GGD Zuid Limburg 
Peildatum 3 1-12-2015 na verwerklna resultaatbestemmln 2015 

Algemene reserve 
Bestemmingsreserve 
Ruimte op de begroting 
Onbenutte belastin ca aciteit 

Jaardocument GGD ZL 2015 

106.121 3 .182.246 
96.072 

202.i1Jlrf 

38.848 
633.349 

��56.S 6 

Ter identificatie 

""'' & IA<oou•t••b LLP 
l"<."'t"·lci' l � 'f/ Sllildmq a beller � ...., ,...rklll<J world 

Pagina 7 



Weerstandsvermogen 
Voor de bepaling van het weerstandsvermogen kan onderstaande formule worden 
gebruikt: 

Weerstandsvermogen = 
Weerstandscapaciteit 

Risico's 

\Wii.nûiiilswili&liaêli'J''.:;;',;:��··; 'GHliR::C� •Jtl.i'.'.�1l�GGÖ::i}::] i.&Jlël(:'9 b-V.fóf.Z�?] �GGÖf.':�;)8 
Pefl datum 31-12 na 0,76 1,76 0,64 0,67 2, 19 0,51 
resultaatbestemmlng 
Pell datum 31-12 voor 0,77 2, 10 0,68 0,67 1 ,61 0,46 
resultaatbestemmina 

Bij de bepaling van de waarde van de risico's Is rekening gehouden met de 
waarschijnlijkheid dat een risico zal optreden (zie bijlage 4 voor een toellchtlng op de 
berekening weerstandsvermogen). Voor de inschatting van de waarschijnlijkheid Is 
bewust gekozen voor een termijn van enkele tlentallenjaren. In dit tijdsbestek Is het 
waarschijnlijk dat dit risico zou kunnen optreden. Gezien de onzekerheid van de hoogte 
en het tijdstip van optreden Is het treffen van een voorziening nu niet aan de orde. 

In onderstaan e ta e s d b 1 1 d d e waar erina van h et weerstan d svermoaen aanaeoeven. 
weerstandsvermoaen Betekenis . . 

> 2.0 Uitstekend 
1 4 - 2,0 Ruim voldoende 
1,0 - 1.4 Voldoende 
0.8 - 1.0 Matlo 
0.6 - 0,8 Onvoldoende 
< 0.6 Ruim onvoldoende 

Conclusie 
Het verschil tussen de bedrijfsonderdelen is aanzienlijk. Als gevolg van het feit dat 
gemeenten ervoor hebben gekozen om het eigen vermogen van de GGD te 
maximaliseren tot 6% en het feit dat de algemene reserve de afgelopen jaren is 
aangesproken is het weerstandsvermogen van de bedrijfsonderdelen GGD en GHOR 
onvoldoende. Dit in tegenstelling van de RAV waar het weerstandsvermogen ruim 
voldoende tot uitstekend is te waarderen. Aangezien tussen belde onderdelen geen 
ontschotting kan plaatsvinden Is het niet reëel om het weerstandsvermogen als geheel te 
waarderen. Hierbij dient nog te worden opgemerkt dat een aantal van de gekwantifi
ceerde risico's een structureel karakter heeft, terwijl het weerstandsvermogen dat daar 
tegen over staat incidenteel van aard Is. Tevens Is de weerstandscapaciteit van het 
onderdeel GGD positiever als gevolg van het restant van de reserve transltlekosten.  Deze 
reserve zal In 2016 volledig zijn aangewend. Bij de keuze voor de nieuwe beleidsperiode 
2016-2019 onderdeel GGD is rekening gehouden met een verbetering van het 
weerstandsvermogen In de komende jaren. De effectuering hiervan is pas zichtbaar 
vanaf de jaarrekening 2016. 
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Financiële kengetallen 

!:A 
A 
B 
c 
D 
E 
F 
G 
H 

·ll! 
A 
B 
c 
D 
E 
F 
G 
H 

2. 
A 
B 

Vaste schulden 
Netto vlottende schuld 
Overlopende passiva 
Flnanclële activa 
Uitzettingen 
Liquide middelen 
Overlopende activa 
Totale baten 

Vaste schulden 
Netto vlottende schuld 
Overlopende passiva 
Financiële activa 
Uitzettingen 
Liquide middelen 
Overlopende activa 
Totale baten 

bJJlf�ltS'"r.atlo 
Eigen vermogen 
Balanstotaal 
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1".�r.r.e1tën1na 
2"01,5 

5.892.596 
6.059.861 

404.942 
389.469 

3 .349.862 
2.229.992 
1.346.729 

42.116.591 

bi�rotin· �.�,. IJ 2·0�6" 
13.674.949 

6.000. 000 
400.000 
189.469 

3.350.000 
2.200.000 
1.350.000 

38.300.680 

Jmi(litl"" . � ·" � .ng 201'"8 
12.601.322 

6.000.000 
400.000 
189.469 

3.350.000 
2.200.000 
1.350.000 

39.974.937 

�:i:;�97:"1 .��l�Jöti .. -· . --· 3j�Jl!i4 

:Jaarièkiä1ï11, 
io�s - · 

5.892. 596 
6.059.861 

404.942 
189.469 

3.349.862 
2.229.992 
1.346.729 

42.116.591 

;;-·�. 12�44�:l. 
:rnnlieitm "· "···"· ' g 201:5 

4.383.093 
16.740.492 

�l.·d.*8.% 

ileftotrnv 
2Qt6� ' 

13.674.949 
6.000.000 

175.000 
189.469 

3.350.000 
2.200.000 
1.350.000 

38.300.680 

l§gf6it"'' 
��� �� ng 2017'1 

13.207. 302 
6.000.000 

175.000 
189.469 

3.350.000 
2.200.000 
1 .350.000 

39.693 .935 

Bifi.ötl n -.1:'9.;!.l. UI 
2Q41'8 = 

12.601.322 
6 .000.000 

175.000 
189.469 

3.350.000 
2.200.000 
1.350.000 

39.974.937 

-�� ·�  ·;.  �· - .... ":. 
33,�.� 10,•,g� 29,-24.'M», 

Ui)ÜI� .. 

iiii�i>ilnv 
��o�� 

3.345.181 
22.727.483 
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A 
B 
c 
D 
E 

St-no:tuliete ex �oltatterrulnfte 
Totale structurele lasten 
Totale structurele baten 
Totale structurele toevoegingen aan de reserves 
Totale structurele onttrekkingen aan de reserves 
Totale baten 

f--aiiölllÎiiàRac._ Niet van toepassing 
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42. 1 16.59 1

·.0 3Jlo/o 

38.300.680 

§. '2o/.o

l_,e.9mtln:g 
iO:'l!S 

38.891.437 
38.891 .437 

39.693.935 39.974.937 
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Toelichting Financl@le kengetallen. 

De netto schuldquote geeft inzicht In het niveau van de schuldenlast van de 
medeoverheld ten opzichte van de eigen middelen. Het geeft zodoende een Indicatie In 
welke mate de rentelasten en aflossingen op de exploitatie drukken. Op basis van de 
prognoses voor 2016 en volgende jaren is duidelijk dat de druk van de rentelasten en 
aflossingen een grotere druk veroorzaken. Dit Is ook logisch omdat in 2016 de 
financiering van de vernieuwbouw in Heerlen voor het eerst zal worden geeffectueerd. 

De solvablllteltsratlo geeft Inzicht In de mate waarin de medeoverheld In staat Is aan 
zijn financiële verplichtingen te voldoen. De solvabiliteitsratio voor de komende jaren Is 
dalende mede als gevolg van de financiering van de vernieuwbouw (hierdoor stijgt het 
balanstotaal) en het afnemen van de reserves en voorzieningen. In de begrotingen van 
2016 en 2017 zijn nog onttrekkingen aan de reserves opgenomen terwijl cijfermatig nog 
geen rekening kan worden gehouden met de positieve effecten van de Invoering scenario 
3 op financiële positie van de GGD. 

Het kengetal grondexploitatle geeft weer hoe de waarde van de grond zich verhoudt 
tot de totale (geraamde) baten en is alleen van toepassing bij grondbedrijven. 

Het kengetal structurele exploitatlerulmte Is van belang om te kunnen beoordelen 
welke structurele ruimte een gemeente of provincie heeft om de eigen lasten te dragen, 
of welke structurele stijging van de baten of structurele daling van de lasten daarvoor 
nodig is. Voor de beoordeling van het structurele en reële evenwicht van de begroting 
wordt thans het onderscheid gemaakt tussen structurele en Incidentele lasten. In de 
begroting is conform bestuurlijke afspraak slechts rekening gehouden met geringe 
incidentele baten en lasten. Dit om te voorkomen dat hierdoor structurele problemen 
ontstaan. In de jaarrekening Is deze verhouding groter. Mede als gevolg van het 
binnenhalen van projecten en maatwerk. 

De belastingcapaciteit geeft inzicht hoe de belastingdruk In de provincie of gemeenten 
zich verhoudt ten opzichte van het landelijke gemiddelde en Is alleen van toepassing bij 
gemeenten en provincies. 

2.3. Onderhoud kapitaalgoederen 
In deze paragraaf dient Inzicht te worden gegeven in de realisatie van het beleid ten 
aanzien van onderhoud van kapitaalgoederen en de daaruit voortvloeiende financiële 
consequenties ten opzichte van de begroting. Het gaat hierbij tevens om het gewenste 
onderhoudsniveau, de (lange termijn) onderhoudsplanning voor alle belangrijke activa en 
het voorzieningenbeleid ter zake. 

De kapitaalgoederen kunnen op basis van de volgende criteria worden aangeschaft: 
• Vervanging bestaande kapitaalgoederen 
• Wettelijke eisen 
• Uitbreiding op basis van kwaliteitsverbetering 

Voor de ambulancepost te Sittard-Geleen, welke eigendom is van de GGD, Is een 
onderhoudsplan opgesteld. Voor de uitvoering van het groot onderhoud Is op basis van 
dit onderhoudsplan een onderhoudsvoorziening, In overleg met de zorgverzekeraars, 
gevormd. De onderhoudsplanning van de overige activa gebeurt In overeenstemming 
met de door de desbetreffende leveranciers afgesproken planning. 

Het Algemeen Bestuur heeft op 11 februari 2015 Ingestemd met de vernieuwbouw op de 
locatie Heerlen. De financiële gevolgen inzake de herwaardering van de panden Is In de 
jaarrekening 2014 verwerkt. Het onderhoud aan het pand te Geleen betreft om deze rede 
alleen het meest noodzakelijke onderhoud. Het pand in Heerlen wordt momenteel 
verbouwd. 
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2.4. Financiering 
De financieringsparagraaf heeft als doel Inzicht geven In het treasurybeleid en de 
beheersing van de financiële risico's. Het treasurybeleld van de GGD ZL Is gericht op het 
zo optimaal mogelijk financieren van de publieke taak, waarbij beperking van de 
financlële risico's centraal staat. Deze financieringsparagraaf en het treasurystatuut zijn 
belangrijke Instrumenten voor transparantie in de financieringsfunctie. 

De financiering van de GGD zal in 2016 opnieuw worden bekeken. Als gevolg van de 
afwikkeling van het huisvesting dossier zal een en ander opnieuw In kaart worden 
gebracht. In 2015 is hier nog geen aanleiding toe geweest. 

Kasgeldlimiet 
De kasgeldlimiet bij de BNG bedroeg In 2015 €: 6,5 mln. (rente per maand 0,105%) Een 
berekening van de wettelijk toegestane kasgeldlimlet en de rente rlslconorm is hier onder 
opgenomen. 

(1) - (2) = (3) 
ultimo kwartaal 1 2015 
ultimo kwartaal 2 2015 
ultimo kwartaal 3 2015 
ultimo kwartaal 4 2015 

-5 
(6a) = (5>4) 

(6b) = (4>5) 

Berekening kasgeldlimiet (5) 

-7 
-8 

26.962.000 
17.259.000 
12.607.000 

6.465.000 

kasgeldlimiet 

29.206.000 
19.193.000 
14.149.000 

6.937.000 

ruimte onder de kasgeldlimiet 

overschrijding van de kasgeldllmlet 

Begrotingstotaal 2015 
Percentage regeling 

-2.244.000 
-1.934.000 
-1.542.000 

-472.000 
�:· 

i:.�a;.o.o.o.· 

3.183.804 

4.731.804 

n.v.t. 

38.826.883 
8,20 

De liquiditeitspositie in relatie tot de kasgeldlimiet geeft geen aanleiding tot het 
ondernemen van acties . Alhoewel het toegestane kasgeld bij de BNG hoger Is dan het 
kasgeldlimiet van€: 3.183.804 blijkt dat het maximaal wettelijk toegestane kasgeld niet 
is overschreden. Het saldo van de kasgeldlenlng bedraagt per 31-12-2015: €: 394.739. 
Dit Is mede het gevolg van de afwlkkellng van het huisvestingsdossier. 
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Modelstaat B renterlsiconorm 

và:r1eBéleli 
�Stá"D lientel!lst!Jono.11m _ 20�5 20.216 ,20.1Z 20J:8. 20,lit· 
1 Renteherzieningen - - - - -

2 Aflossingen 1.847.647 1.847.647 1.097.647 1.247.647 1.247.647 

3 Renterisico (1+2) 

4 Renterlslconorm 
Sa Ruimte onder 
(4>3) renterlslconorm 
5b Overschrijding 
(4<3) rlslconorm 

•ft1i;bJbi ié'H �'1.ï•êl'èlbJ>.rJl'.I 
4a Begrotlngstotaal 

Percentage 
4b regeling 
4= 
4a*4b Renterisico norm 

1.847.647 

7.765.377 

5.917.730 

- -

n.v.t. 

38.826.883 

200/o 

7.765.377 

1.847.647 1.097.647 1.247.647 1.247.647 

7.660.136 7.994.987 8.129.501 8.266.369 

5.812.489 6.897.341 6.881.855 7.018.723 

n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

38.300.680 39.974.937 40.647.507 41.331.847 

200/o 200/o 20% 20% 

7.660.136 7.994.987 8.129.501 8.266.369 

Het afgelopen jaar Is de renterisiconorm niet overschreden. Ook voor de komende jaren 
is de verwachting dat geen overschrijding zal plaatsvinden. 

Liquiditeitenbeheer 
In 2015 was de GGD ZL voldoende liquide. Mede als gevolg van de afwikkeling van het 
huisvestingsdossier konden rente- en aflossingsverplichtingen van langlopende 
geldleningen zonder herfinanciering plaatsvinden. 

Vaste geldleningen 
Ultimo 2015 had de GGD ZL zes langlopende geldleningen met een totale waarde van 

€: 5,893 miljoen. Voor een uitgebreide toellchtlng op deze lenlngen, wordt verwezen naar 
de toelichting op de balans. 

Schatkistbankieren 
Aangezien de GGD ZL geen contracten en/of beleggingen heeft die na 4 juni 2012 zijn 
aangegaan, heeft de GGD ZL geen nadelige consequenties ondervonden van het 
schatkistbankieren. 

EMU-saldo 
Om deel te kunnen nemen aan de Economische Monetaire Unie (EMU) moeten 
aangesloten landen onder meer voldoen aan het criterium dat de overheidsschuld (EMU 
schuld) lager moet zijn dan 60% van het Bruto Binnenlands Product (BBP). Tevens moet 
het begrotingstekort (EMU-saldo) lager zijn dan 3% van het BBP .  
Het EMU-saldo wordt berekend op kasbasls, terwijl de GGD ZL zelf met het stelsel van 
baten en lasten werkt en op basis daarvan ook haar saldo bepaalt. Deze saldi kunnen 
dan ook sterk uiteen lopen. Dat de GGD ZL toch het EMU-saldo moet presenteren heeft 
te maken met de afspraken In Europa over de maximaal toegestane tekorten In de 
collectieve sector in de landen van de euro. Ook de EMU-saldi van de decentrale 
overheden tellen daarbij mee. Het Emu- saldo wordt nu nog centraal doorgegeven aan 
het CBS en telt nog niet mee bij de afzonderlijke gemeenten. Het berekende EMU-saldo 
op basis van de jaarrekening bedraagt voor 2015 €: 90.000. 
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2.s. Bedrijfsvoering 
In deze paragraaf worden de beleidsvoornemens betreffende de volgende onderwerpen 
behandeld: 

• Investeringsbeleid 
• Organisatiestructuur 
• Administratieve organisatie 
• Informatisering en automatisering 
• Kansen en bedreigingen 
• Personeelsbeleid 

2. 5.1. Investerlngsbeleld 
In 2015 hebben met name vervangingsinvesteringen plaatsgevonden. Voor een 
specificatie verwijzen naar de staat van kapitaaluitgaven (Staat C, bijlage 1) blj dit 
jaardocument. De belangrijkste nieuwe Investeringen In 2015 betreffen: 
• Bij de GGD heeft een Investering plaatsgevonden In het kader van de automatisering, 

Inventaris en In beperkte mate verbouwingen. Het betreft hier 
vervangingsinvesteringen en investeringen i.v.m. sublocaties zoals herinrichting 
CJG's. 

• De Acute Zorg onderdeel RAV heeft 5 ambulances aangeschaft. Daarnaast Is 
geïnvesteerd In bijbehorende communicatieapparatuur. 

Voor meer informatie verwijzen we naar het investeringsbeleid dat In januari 2009 door 
het DB Is vastgesteld en naar de financiële verordening (art. 2.12 gemeentewet) . 

2.5.2. Organisatiestructuur 
De volgende onderdelen worden benoemd: 
• Bestuur: Conform de wettelijke bepaling in de wet gemeenschappelijke regelingen 

bestaat de bestuursstructuur uit een Algemeen Bestuur, een Dagelijks Bestuur en een 
voorzitter. De bestuurlijke verantwoordelijkheid voor de GHOR blijft bij het 
Veillgheldsbestuur Zuid-Limburg. De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van 
deze taken Is door middel van een overeenkomst opgedragen aan de GGD Zuid 
Limburg. 

• Directie: De directie bestond In 2015 uit twee leden en Is verantwoordelijk voor de 
dagelijkse leiding en het beheer van de organisatie en legt hiervoor verantwoording af 
aan het Dagelijks Bestuur. 

• Afdelingen: Onder de directie vallen vijf uitvoerende afdelingen en vier 
ondersteunende units. 

2.5.3. Administratieve organisatie 
De Interne controle in 2015 heeft zich met name gericht op de ondersteunende processen 
en de financlêle rechtmatigheid. In 2015 Is een aanvang gemaakt met het herinrichten 
van de administratieve organisatie na de reorganisatie van de afgelopen jaren 

2.5.4. Informatisering en automatisering 
Door het outsourcen van een aantal I&A taken Is het risico (up-to date zijn en benodigde 
speclallstlsche kennis) aanzienlijk verminderd. In 2015 is met name gewerkt aan de 
Informatisering en automatisering van de tijdelijke huisvesting te Heerlen i.v.m. de 
vernieuwbouw en de toevoeging van Veillg Thuis . Daarnaast Is gewerkt aan de 
optimalisatie van de netwerken en de bereikbaarheid van de locaties Acute Zorg. 

In de zomer van 2015 heeft de GGD besloten om de Nederlandse norm voor 
informatiebeveiliging (NEN 7510) te implementeren. In dit kader Is In het najaar van 
2015 een nulmeting 7510 uitgevoerd. Deze nulmeting heeft inzicht gegeven over de 
mate waarin onze organisatie beschikt over een managementsysteem 
Informatiebeveiliging. Daarnaast is gekeken naar de aanwezigheid van een passende set 
bevelllglngsmaatregelen om de vertrouwelijkheid, lnte · r-\t:}t

i
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informatievoorziening te waarborgen. Het resultaat van deze meting heeft een aantal 
tekortkomingen laten zien. In 2016 start een project met als doelstelling om - medio 
2017 - het NEN 7510 certificaat te behalen. 

2.s.s. Kansen en bedreigingen 
Kansen: 
• Een toenemende {landelijke) erkenning dat de gezondheid van de Zuid-Limburgers 

vraagt om een specifieke en innovatieve benadering. Op basis van het rapport "op 
zoek naar de Limburg Factor" is er ook op provinciaal en gemeentelijke niveau een 
brede bestuurlijke bewustwording aan het ontstaan. 

• Door de decentralisaties van steeds meer landelijke taken, is de beleidsregie In Zuid
Limburg te komen liggen. Hiermee kan meer beleldssamenhang gecreëerd worden. 
De verkenningen In het kader van de vastgestelde toekomstscenario's van de 
programmalijn GGD (scenario 3) zullen concrete initiatieven opleveren. 

• De toenemende verbondenheid tussen preventie en curatle {om zorgkosten te 
beperken Is meer Investering in preventie nodig). 

• Noodzaak en behoefte aan beschikbaarheid van relevante gezondheldsdata In het 
sociale domein.  Behoefte aan transformatie van deze data naar beleldsrelevante 
lokale gemeentelijke Informatie. 

• Noodzaak en behoefte om preventie te vertalen naar maatschappelijke opbrengsten. 

Bedreigingen: 
• De blijvende signalen over crisis en bezuinigingen op rijksniveau en gemeenteniveau. 
• Onduidelijkheden rondom de decentralisaties en de invloed hiervan op de organisatie. 
• De negatieve beeldvorming over gerneenschappelljke regelingen in het algemeen. 
• De onduidelijkheid Inzake aanbesteding van de Ambulancevoorziening in 2018. 
• De ontwikkelingen In het kader van de Landelijke Meldkamer staan ter discussie met 

als gevolg onduidelijkheid over het proces en de daarmee gepaard gaande 
financiering. 

2 5.6 • . Personeelsbeleid 

Aantal fte 
Aantal 
medewerkers 
Mannen 
Vrouwen 
Gemiddelde 
leeftl1d 
Deelti1dwerken 
Verzuim 

,·GGD 2111cf::t1m&iar·· ''�· 
.< !�li1 . 

. g 
:.;1 · 'anuail>ZO.ts 

368.2 
450 

45% 
55% 

46 

54% 
4.3% 

Enkele bijzonderheden 

:.çc;i11;iü•ar'î:.l...rntiur9 :::3� �ai1�ri1b'è"if20�$, . -. 
�':[:i dèlJj'I( 

· .. tlZétöf' ;�emeenten'> 
376.7 

458 

43% 51,5% 
57% 48,5% 
46,5 48,1 

53% 42% 
3.7% 5,1% 

Het aantal fte Is gestegen doordat Veilig Thuis In 2015 onderdeel is geworden van de 
GGD. Opvallend in deze cijfers is het grote aandeel vrouwen dat bij de GGD werkt. 
Het verzuimpercentage is verder gedaald. Begin 2014 lag dat nog op 6,2%. 

Ontwikkelingen op personeelsgebied 
Op personeelsgebied heeft in 2015 de nadruk gelegen op het onderbrengen van Vellig 
Thuis bij de GGD, het formuleren van beleid in verband met de Participatlewet, het 
introduceren van een nieuw belonlngshoofdstuk 3 in CAR-UWO en het proces om te 
komen tot dlgltallserlng van personeelsdossiers. Voor de komende aren zal de scheve 
personeelsopbouw cvee1 ouderen> een zorgpunt blij erePl&EHfH Fmb1nat1 met 
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aandacht voor mobiliteit, flexibiliteit en persoonlijke ontwikkeling van medewerkers een 
speerpunt voor de unit Personeel en Talentontwikkeling zijn. Daarnaast zullen 
digitalisering, de invoering van E-HRM en de Implementatie van een Individueel Keuze 
Budget aandachtspunten zijn. Ten slotte zal de GGD overwegen om HR21 (een landelijke 
standaard voor functiebeschrijving en -waardering) organisatie breed te gaan invoeren. 

2.6. Verbonden partijen 
In het BBV Is verbonden partij gedefinieerd als; "een privaat- dan wel publiekrechtelijke 
organisatie waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel belang heeft". Een 
financieel belang is aanwezig wanneer een ter beschikking gesteld bedrag niet verhaal
baar Is bij faillissement, dan wel als financiële aansprakelijkheid bestaat Indien de 
verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. Bestuurlijk belang is aanwezig Indien 
er zeggenschap bestaat uit hoofde van stemrecht dan wel vertegenwoordiging In het 
bestuur van de organisatie. 

In 2015 heeft de GGD zowel bestuurlijk als financieel een 50% minus 1 aandeel belang In 
Ease. Het resultaat van Ease over 2015 bedroeg C 19.857 (2014: C 102.962) 

De GGD zelf Is een verbonden partij voor de deelnemende gemeenten. Dit zijn de 
gemeenten: Beek, Brunssum, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, 
Landgraaf, Maastricht, Meerssen, Nuth, Onderbanken, Schinnen, Simpelveld, Sittard
Geleen, Stein, Valkenburg a/d Geul, Vaals en Voerendaal. 
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3. lHrrekenlng 2015 

3.1 Balans per 31 decembtlr 2015 
(Balans voor resullilatbestemmlng) 

ACTIVA 

vaste acttya 
MaterUlle vaste activa 
Investeringen met economisch nut 

Flnandlle vaste activa 
K11plb111lverstrekklngen An deelnemingen 
overige l11nglopende leningen 

Totaal valte activa 

:1[12ntnll1 •Slil11 
Voorraden 

Uitzettingen met -n r1nte typlech1 looptijd 
Korter dan één j1111r: 
Vorderfngen op openbare lichamen 
Rekeningen couranten 
Overige vorderingen 

Liquide middelen 

Overlopende activa 

Totaal vlottende activa 

TOTAM. M:r'IVA 

. . laardocument GGD ZL 2015 

31 decein'ber. 3l decènlber 
2015 201!1 

9.414.082 9.645.714 

189.469 189.469 
200.000 200.0DO 
389.469 389.469 

9.803.551 _!0.035. 183 

10.358 8.595 

1.368.851 5.407.832 - 1.158.775 
1.981.011 1.012.871 
3.349.862 7.579.478 
2.229.992 1.513.160 

1.346.729 3. 164.875 

6.936.941 12.266.108 

16.7-itMt:I 22.301;291 

1 3il december 31 decelnber 
l 2015 201.if 

PASSIVA 

Y.lfc paglVa 

Eigen vermagen 
Algemene reserve 2.482.726 188.354 
Reserve aanva11rdbare kosten - 3.898.386 
Overige reserves 668.269 879.625 
NClll te bestemmen Resultllat 1.050.465 -704.013 

4.201.460 4.262.352 

Voorzieningen 
Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's 181.633 250.556 

VHte schulden met een rente typl9Che looptijd 
van langer dan 6'n jaar: 
Onderhandse leningen van binnenlandse banken 
en overige rlnancll!le Instellingen 5.892.596 7.740.243 

Vlottend• passiva 
Netto vlottende schuld1n met een rente typische 
looptijd lcol'ttlr dan één jaar: 
Banksaldi 394.739 6.369.148 
Rekening couranten 1.373.782 -
Overige schulden 4.291.340 3.520.766 

6.059.861 9.889.914 

OVerlopende pa..,va 
Vooruit ontvangen bedragen 404.942 158.226 

Totaal vlottende pllUlva 6.464.803 10.048.140 

TOTA'.AL P.a&IYA . . 11.7AOAl2' 22.301.291 
Ter lden;atle 
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3.2. Rekening baten en lasten 2015 

GGD Züld Limburg 

Opbrengsten 

Bijdragen gemeenten 
Bijdrage Rijk/Provincies 
Bijdrage Nederlandse Zorgautoriteit 
Overlae biidraaen 

Totale ODbntnasten . 

Exploltatlekosten 

Personeelskosten 
Huisvestingskosten 
Beheers- en administratiekosten 
Automatiseringskosten 
Kosten medische middelen 
Kosten uitvoering van derden 
Kosten Velllgheldsreglo 
Kosten verbindingen 
Kosten communicatiemiddelen 

... 

Totale . exDloltatlekQsten 

ilesliltalit voor "lle$temmÎna 

I l I l 1 1 

-

Mutatlès ln .. tésëntes aeèlureiide hèt]aai · 2  . · 1 1 
Noa te ·besteriim.!:n 11.es.ûltaaf I l 
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. . 

R�/(e(l/ng 
20'1S 1;;"c 

14.199.058 
3 .670.602 

16.691.388 
6.505.078 

41�06.6.126: 

30.468.722 
2.767.516 
3.600.431 
2.537.533 
1.266.156 

232.442 
179.000 

75.108 

. . . 

109 

.41.127 •. 017. . 

�•.o�•.9� 
1·�1.11�35.6. 
1:os.0�4fis · 

(-r_�· • .  

bellrótltt�lllllil 

. . 

.;. l(é/�19 n,w,} s.-'l:Ol!lng 
201s 1n t 

-

13.915.737 
3.463.054 

16.704.152 
3.793.040 

39' .a75�,98a .. 

28.557.618 
2.785.082 
3.629.418 
1.856.423 
1.456.000 

175.000 
179.000 
154.980 

33.362 

3.8·.áiti.883 

.. . .  · . :•95.0..9.0.0 

- . 
... 9so .• 9.o.o: 

,;. 

Ter iden�eatie 
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3.3. Rekening v•n mten en lasten 2015 per bedrljfaonderdeel 

GGD Zuid Umburg Rekening Begroting Rekening Begroting Rekening Begroting Rekening Rekening Rekening S.,rotlng Relrenlnll B.,otlng 

Opbrengsten 

Inkomsten uit 
bijdragen gemeenten 
Bijdrage 
Rijk/Provincies 
Inkomsten NZA 
Overige bijdragen 

l!xploltatlekosten 

Personeelskosten 
Huisvestingskosten 
Beheers- en 
administratiekosten 
Automatiseringskosten 
Kosten medische 
middelen 
Kosten uitvoering van 
derden 
Kosten 
Velllgheldsreglo 
Kosten verbindingen 
Kosten 
communlcatlemlddelen 

Toblle l ...,...oltatlekosten 

Mutmttu In reserves 
--turende het taar 
Nog te butemmen 
ruullaat 

Jllardocument GGD ZL 2015 

2015 In € 2015 In €  2015 In-€ 2015 In € 2015 1n f 2015 In f 2015 In € 2015 In €  2015 In f 2015 /n € 2015 In € 2015 In € 

11.726.345 1 1.726.528 1.553.612 1.273.675 13.279.957 13.000.203 919.101 919.101 915.534 14.199.058 13.915.737 

2. 125.366 1.926.000 2.125.366 1 .926.000 1.545.236 1 .545.236 1.537.054 3.670.602 3.463.054 

16.691.388 16.691.388 16.704.152 16.691.388 16.704.152 

3.855.678 2.513.040 48.505 3.904.183 2.513.040 199.640 2.401.255 2.600.895 1.280.000 6.505.078 3.793.040 

12.680.578 1 1.984.130 1 .423.128 1.091.974 14.103,706 13.076.104 1.575.132 14.789.884 16.365.016 15.481.514 30.468.722 28.557.618 

1 .565.765 1.111.894 23.260 61.514 1.589.025 1.173.408 261.485 917.006 1.178.491 1.6 1 1 .674 2.767.516 2.785.082 

1.454.278 1.252.572 48.662 80.346 1 .502.940 1.332.918 295.894 1.801.597 2.097.491 2.296.500 3.600.431 3.629.418 

1.284.399 929.872 107.067 36.479 1.391.466 966.351 255.749 890.318 1.146.067 890.072 2.537.533 1.856.423 

595.629 806.000 595.629 806.000 45.367 625.160 670.527 650.000 1.266.156 1.456.000 

132.896 85.000 132.896 85.000 46.151 53.395 99.546 90.000 232.442 175.000 

179.000 179 .000 179.000 179.000 179.000 
4.314 70.794 75.108 154.980 75. 108 154.980 

20.000 3.362 23.362 109 109 10.000 1(}9 33.362 

-23,900 •. -23.900 
231.900 23.900 

Ter identificatie 
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4. Algemene toelichting en waarderingsgrondslagen 

De jaarrekening Is opgemaakt met Inachtneming van de voorschriften die het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft. 

Algemeen 
De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op 
basis van historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders wordt 
vermeld, worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarde. 
De baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop ze betrekking hebben. 
Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. 
Verliezen en risico's die hun oorsprong vinden vóór het einde van het verslagjaar, worden 
in acht genomen Indien zij vóór het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

Schattingswl1zlqlng materlêle vaste actjya 
In 2015 heeft een schattingswijziging plaatsgevonden van de economische levensduur 
van het geactiveerde Inventaris. De geschatte economische levensduur van het 
geactiveerde Inventaris Is bepaald tot juli 2017 zijnde de vermoedelijke Ingebruikname 
van het nieuwe pand. Door de aanpassing van de geschatte economische levensduur 
heeft er een extra afschrijving op inventaris plaatsgevonden In 2015 voor een bedrag 
van t: 110.886 

Materiële vaste activa 
De investeringen met economisch nut worden gewaardeerd tegen aanschaffings-, 
vervaardlgings- verminderd met de cumulatieve afschrijvingen. De jaarlijkse 
afschrijvingen worden berekend op basis van een vast percentage van voornoemde 
kosten, op basis van de geschatte economische levensduur. 

Voor zowel het pand Geleen en Heerlen Is in 2014 een splitsing gemaakt tussen de 
grondwaarde en de waarde van het gebouw. Omdat over grond niet wordt afgeschreven 
heeft er in 2014 een herberekening plaatsgevonden van de afschrijvingskosten hetgeen 
geleld heeft tot een inhaalafschrijving In 2014. 

Het pand Geleen is In 2014 afgewaardeerd naar nihil. Het College van Burgemeester en 
Wethouders van de gemeente Sittard-Geleen heeft zich bij besluit van 20 oktober 2015 
onder voorwaarden bereid verklaard tot aankoop en eigendomsaanvaarding van het GGD 
gebouw in Geleen voor een symbolische koopsom van € 1 k.k" Het Algemeen Bestuur 
van de GGD ZL heeft In haar vergadering van 25 november 2015 ingestemd met de 
afwikkeling van locatie Geleen conform het voorstel van de gemeente Sittard-Geleen. 

Het pand Heerlen is gesplitst in een deel GGD en een deel Ambulancepost. Omdat het 
pand GGD vanaf november 2014 niet meer in gebruik was heeft vanaf die datum geen 
afschrijving meer plaatsgevonden. De boekwaarde per 31 december 2014 pand Heerlen 
deel GGD zal als beginwaarde worden genomen voor de vernieuwbouw. Het pand 
Heerlen deel Ambulancepost is wel nog In gebruik en hierover zal nog worden 
afgeschreven. 

Financiële vaste activa 
Kapltaalverstrekklngen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs. De uitstaande 
gelden zijn opgenomen tegen nominale waarde. 

Voorraden 
De voorraden worden gewaardeerd tegen de inkoopprijs. 
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Uitzettingen met een rente tvPlsche JooDtiid korter dan één jaar 
De vorderingen worden opgenomen tegen nomlnale waarde, onder aftrek van de 
noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van oninbaarheid. 

Uqulde middelen 
De liquide mlddelen worden opgenomen tegen nominale waarde. 

Overlooende activa 
De overlopende activa worden opgenomen tegen nominale waarde. 

Eigen vermogen 
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het nog te bestemmen resultaat volgend 
uit de jaarrekening. 

Algemene reserve 
De algemene reserve Is een overige reserve waarin de winstbestemming respectievelijk 
verwerking van het verlies wordt verwerkt. 

Vaste schulden met een rente tvoische looptijd van één jaar of langer 
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met gedane 
aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar of langer. 

Vlottende schulden met een rente tvoische looptiid korter dan één iaar 
De schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

Resultaatbeoalinq. 
De baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop ze betrekking hebben, 
uitgaande van historische kosten. Verliezen worden verantwoord als deze voorzienbaar 
zijn, baten worden verantwoord als deze gerealiseerd zijn. Baten en lasten uit 
voorgaande jaren die In dit boekjaar zijn geconstateerd, zijn aan het onderhavige 
boekjaar toegerekend. 

Begroting 2015 
In 2015 heeft met betrekking tot de Indexering een begrotingswijziging plaatsgevonden 
voor een bedrag van €: 147.984. De begrote bijdragen gemeenten 2015 Is met dit bedrag 
verhoogd. Daarnaast is in 2015 Vellig Thuis ondergebracht bij de GGD ZL. De begroting 
2015 Is opgehoogd met de begroting Veilig Thuis. De begrote bijdragen gemeenten zijn 
verhoogd met € 1.273.675 Inzake Vellig Thuis. De begrote kosten zijn ook met dit bedrag 
verhoogd. Daarnaast heeft een aanpassing plaatsgevonden voor Huiselijk Geweld welke 
geïntegreerd is in de begroting Veilig Thuis voor een bedrag van C 269.274 in mindering 
gebracht de opbrengsten en de kosten. In de jaarrekening is de aangepaste begroting 
2015 opgenomen als vergelijkende cijfers. 

Jaardocument GGD ZL 2015 
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5. Financiële toelichting 

5.2. Toelichting balans 
De financiële toelichting vindt plaats middels vergelijking tussen de realisatie en de 
begroting per kostensoort. In de toelichting per kostensoort Is per bedrijfsonderdeel, 
Indien sprake Is van een afwijking, een toelichting opgenomen. 

Voor de GHOR is een separaat jaardocument opgesteld en de specificaties van de GHOR 
zijn In dat document opgenomen. In dit document is voor de GHOR alleen een toelichting 
op hoofdlijnen opgenomen. 

5.2.1.  Resultaat 
Het resultaat van de GGD wordt veroorzaakt door de volgende incidentele aspecten : 

· ·omsctirltv.tna -

GGD: 
• Detacherl nasopbrengsten 
• Hoaere oroiectoobrenasten 
• Afrekenlna Vellla Thuis 
• Voorzieningen onzekere vorderinaen 
• Hoaere veraoedlna oroduct SOA 
• Hoaere vergoeding opleidingskosten 
• Hogere beheers- en administratiekosten 
• Hoaere afschri1vlnaskosten automatlserlna 
• Hoaere automatiseringskosten 
• Hoaere huisvestlnaskosten (o.a. hooere huurkosten) 
• Hoaere personeelskosten door projecten 
• Lagere medische kosten 
Subtotaal GGD 
RAY: 
• Verkooo ambulances en Inventaris 
• Hoaere overlae opbrenasten 
• Hogere personeelskosten FLO 
• Hogere overige blidraae FLO 
• Laaere verbindingskosten 
• ORT en overwerk over vakantiedaaen 
• Laaere overlae personeelskosten 
• Hoaere automatiseringskosten 
• Lagere huisvestlnaskosten 
• Laoere beheers- en administratiekosten 

GHOR: 
• Hoaere projectoobrengsten 
• Hogere projectkosten 
• Hoaere automatlserlnaskosten 
• Hogere bljdraaen Rijk en gemeenten 
• Laaere voertulgkosten 
Subtotaal Acute zora 

. . .  � 

.. . . 
� -"� . .  -
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_ vo_omeua· 

. 

· · · -· -

385.000 
1.000.000 

271.000 

32.000 
150.000 

210.000 
2.048.000 

220.000 
250.000 

700.000 
80.000 

250.000 

430.000 
170.000 

136.000 

12.000 
35.000 

2.283.000 
4:331:000 

, Nadella .. . , 

25.000 

170. 000 
110.000 
310.000 
415.000 

1.000.000 

2.030.000 

700.000 

482.000 

76.000 

115.000 
40.000 

1.413.000 
·. 3�443�óO.O 
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5.2.2. Activa 

Vaste actjya 
Materiële vaste activa 

. .  investeringen, niet eè::onom'isch nut 3t. élec. 2ois 31 dèë. 2Qti4"_ 
Boekwaarde per 1·1 
Investeringen 
Afwaardering wegens duurzame waardeverminderingen 
Desinvesteringen/ Verminderingen 
Afsch rljvingen desinvesteringen/verminderingen 
Afschrijvingen boekjaar 

Boekwaarde per 31-12 
Ingebruikname 201&/ 2015 

9.004.480 
1.365.122 

18.518 

1.536.804 

8.814.280 
599.802 

10.292.842 
1.126.211 

746.733 

1.667.840 

9.004.480 
641.234 

totaàl ·· -- 9·.�H.4.082 · - - 9.645.714. 

Voor een specificatie verwijzen we naar de bijlage 1: "Activastaat (Staat er. 
De Investeringen bedragen C 1.365.122. De belangrijkste nieuwe investeringen In 2015 
betreffen: 
• Bij het bedrijfsonderdeel Acute Zorg zijn 5 ambulances aangeschaft voor een bedrag 

groot C 985.500 
• Bij het bedrijfsonderdeel GGD hebben investeringen plaatsgevonden in de 

automatisering voor een bedrag groot € 173.379 
• Bij het bedrijfsonderdeel Acute Zorg is communicatie apparatuur  aangeschaft voor 

een bedrag van €: 97 .082 

De post ingebruikname (C 599.802) betreft de investeringen die weliswaar geactiveerd 
zijn maar nog niet In gebruik zijn. Het betreft hier investeringen Inzake de vernieuwbouw 
pand Heerlen voor een bedrag van ( 458.172 en Investeringen Inzake computers en 
telefooninstal latie voor een bedrag van C 141.630. 

Het pand Geleen is In 2014 afgewaardeerd naar n ihil . Het College van Burgemeester en 
Wethouders van de gemeente Sittard-Geleen heeft zich bij besluit van 20 oktober 2015 
onder voorwaarden bereid verklaard tot aankoop en eigendomsaanvaarding van het GGD 
gebouw in Geleen voor een symbolische koopsom van C 1 k.k . •  Het Algemeen Bestuur  
van de GGD ZL heeft in haar vergadering van 25 november 2015 ingestemd met de 
afwikkeling van locatie Geleen conform het voorstel van de gemeente Sittard-Geleen. 
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Flnancli!le vaste activa 

� KaoltaàlVer•trekkl�a a�n .  deelnemlnàen .. 
Saldo per 1-1 
Toevoegingen 
Onttrekkingen 
Overige mutaties 

189.469 189.469 

� Sal1ciO<D8t·S:1�1·2 · - . .. 
.
_ ,  

··_
-·· ·

·�-�
r 1·89�489 ."1·89'�46sf 

In december 2013 heeft de effectuering van de overdracht van de aandelen In EASE BV 
plaatsgevonden. Bij het aangaan van de samenwerking in 2009 zijn hierover afspraken 
gemaakt. De kapltaalverstrekking is bepaald op de verkrijgingsprijs zoals destijds is 
afgesproken. 

Overláe lailàloàende lenlnaen 
Saldo per 1-1 
Toevoegingen 
Onttrekkingen 
OverlCJe mutaties 
Saïélo. iJet 31:..12 _ _  :. · 

.. " · · -
-· 

- . 

-

-· - -

.. . .  ' 
· 31 dec� . 201s ; 

200.000 
-
-
-

ió.O.OC)O 

·:s, cit!C:. 2oi• . .  
200.000 

-
-
-

; 20.0.ooö 
De overige langlopende lening heeft betrekking op een overgenomen lening van de 
voormalige GGD ZZL. Deze lening is verstrekt aan de koper van het pand te Maastricht. 
Het betreft een lening met een looptijd van maximaal 4 jaar. De GGD ZL ontvangt een 
jaarlijkse rentevergoeding van 3,5% hiervoor. In 2016 zal de lening worden voldaan. 

Vlottende activa 

.voortadeh 31 dec. 2015 ·si 'dèê� 2014 
Voorraad vaccins 10.358 8.595 
tomal. _ . · _ . _:to.358. � _ _  : _ à�St.!t 

De voorraad vaccins heeft betrekking op de voorraden t.b.v. de GGD afdeling SIM. 

Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan é6n jaar: 

vorc1e·r1naen oll. oDIHtbàdt lichamen ·3, cleC. :20.:li 1 · :si deé� ·io1:4_ 
Vordering op deelnemende gemeenten 570.013 4.691.944 
Overlae vordering op openbare lichamen 798.838 715.888 

:totaal ·· 
" .  1.aea�as1 _· ·, Js.4o7.:si:i, 

De vordering op deelnemende gemeenten per 31 december 2014 heeft betrekking op de 
vordering die Is ontstaan op de gemeenten inzake de afwaardering van de panden. Deze 
vordering zal In 2016 volledig zijn afgewikkeld. 
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· _" .. _ . -- . - -· :··· .. _- . .  , :;c . ---
. ·_- ···. -. 

. _Rekënlnäen eo.urant 31 dec •. 2015 . 3.1 dec.Jl.01• 
Rekenina courantverhouding RAV/NZA O 1.158.775 

,_-fot..1111_ - ·:· . : ·• · - - -- -- o "··:_:._ 1�rsa:·77s, 
Dit betreft de rekening courantverhouding tussen de RAV en de Nederlandse 
Zorgautorltelt (NZA}. 

� OVerlae vc>rctetlnaen 
Overige vorderingen 
Af: voorzienlna dubieuze debiteuren 
totaai' . . .  

- � . .  

" ' . , . ' · . ·  

3 1  dec. 20215 
2.228.555 
-247.544 

_1.1ä1.011 . 

:u: dec . . 2öt•. '. 
1.223.870 

-210.999 
.. : " .  " 1�"ö't2�87i. 

De afwlkkellng van de overige vorderingen kent een normaal verloop. De overige 
vorderingen betreffen de debiteurenstand per 31 december 2015. De voorziening dubieuze 
debiteuren heeft met name betrekking op de openstaande debiteuren RAV. 

.. . . 
Uaulde middelen 31".dec:. 2011s· 31 dec • .  20·14. 
Kas 9.215 11.146 
Bank 2.220. 777 1.502.014 
totaal - - · · - - - - · · · . _ _ _ __ . . . 2.229.992. · - :L.s13.160' 

Over de l iquide middelen kan de GGD Zuid Limburg vrij beschikken. 

:óverlóDénde _activa -
Overige vorderingen en overlopende activa 
Van de Nederlandse overheden nog te ontvangen 
voorschotbedragen specifieke u itkeringen 

1 •Tot8a1 · · 
. .. . .. . 

· -· . . 
- - . 

·- · 
. . . . . . . ... ' 

. - ·  

- . 
31 dec • .  2015 ... ' ' 31 dec. 2'014. 

1.122.866 2.500.896 

223.863 663.979 
. ." 

· ··- . 1.346:729.· .. .  

. . .  a.:1M.a7s. 
In de overige vorderingen en overlopende activa 2014 Is de vordering op het College 
Sanering opgenomen groot ( 1,7 mln" Deze bijdrage heeft betrekking op de afwikkel ing 
van de voormal ige ambulanceposten van SWM en ZZL. Dit bedrag is In 2015 ontvangen. 

In de post van de Nederlandse overheden nog te ontvangen voorschotbedragen 
specifieke u itkeringen Is een nog openstaande vordering opgenomen inzake de reserve 
transltiekosten. 
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5.2.3. Passiva 

Vaste passiva 
Eigen Vermogen 

" ' ' 
·Alaemene.·Reserve 

Saldo per 1-1 
Overboeking RAK naar Algemene reserve RAV 
Toevoegingen 
Onttrekkingen reeds goedgekeurd door het Bestuur 
Mutaties vanuit resultaatbestemmlno 

, totaal · - - ... - - �  � 

. .. - - �·· -

Specjficatie Algemene reserve: 

Aláeölerie Reserve GGD 
Saldo per 1-1 
Toevoegingen 
Onttrekkingen 
Mutaties vanuit resultaatbestemmina 
totaal - - · - -- ·  

" 
. . --

· - ·--· 

-
� - - -

. . 
31 dec. 2015 

188.354 
3 .898.386 

-
-900. 000 
-704.014 

2;,482.726_ . 

31 dec. 2015 

- ----- - - - -

69.610 
-
-

-42.321 
27.289 

. .  " . .  ,_" , _ 

31 dec�. 20:14_ . · 
279.743 

-
-
-

-91.389 - 188.354 

31 dec • . .  2014 

. .  ··-

153.814 
-
-

-84.204 
_ e9.ei;ö -

Op 3 jul i  2015 heeft het Algemeen Bestuur besloten het resultaat 2014 van het 
bedrijfsonderdeel GGD in mindering te brengen op de Algemene Reserve GGD . 

·Aiáei.1·ene ReseiVe HulsellJk Geweld 
Saldo per 1-1 
Toevoegingen 
Onttrekkl ngen 
Mutaties vanuit resultaatbestemming 
Totaal : ·  " ,, . . 

- -

,Alä-ëmene ·ilesent.e- GHOR 
Saldo per 1•1 
Toevoegingen 
Onttrekki ogen 

. , ' "  . . . .- . 

. . - .. 
31 dec. 2015 .. 31: dêC. 2'014. 

11.559 
-
-
-

:i.1�·559 - -

11.559 
-
-
-

· - ·· ... _ 11.5'59_ 

107.185 114.370 

Mutaties vanuit resultaatbestemming -1.064 -7 .185 
. Tdtailt. - � .  . - . ÏÖl�121' - :1:07.:1185) 
Op 3 jul i  2015 heeft het Algemeen Bestuur besloten het resu ltaat 2014 van het 
bedrijfsonderdeel GHOR In mindering te brengen op de Algemene Reserve GHOR. 
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Alaemene ... Reserve RAV . . · · -
-- · - · 

Saldo per 1-1 
Overboeking RAK naar Algemene reserve RAV 
Onttrekkingen reeds goedgekeurd door het Bestuur 
Mutaties vanuit resultaatbestemming 
siiiidó -ier ·31:12 - - :." 

::; - ·::;:.;:� -

Resultaat 2015 

-··- - · 

. ' .:u. dec. 201s . 
-

3.898.386 
-900.000 
-660.629 

. · ·:[ïi�:757 
844.489 

. 31 dec. 2014 · 
-

-
-
-

... 

-

De Algemene reserve RAV Is bedoeld om fluctuaties In de exploitatie van de RAV te 
egaliseren. De reserve vloeit voort u it de financiering van de Nederlandse Zorgautoriteit 
( NZA). Gemeenten kunnen, zonder Instemming van de zorgverzekeraars, niet over deze 
gelden beschikken. 

·Reserve. Aanvaardbare Kosten C�RAI() -· - - . 3:t dec. 20:1:s:. - 31 dft. 2014 
Saldo per 1-1 
Overboeking RAK naar Algemene reserve RAV 
Onttrekkingen reeds goedgekeurd door het Bestuur 
�-Y...�!l�Ji-.Y.��ltl'.'!!�uJ.t.aatt>E!.�t.�mmt.ng_ ?()J,ll-/2_9J3 r. - _ 

,Saldo Der. 31-12 ·· .. 

· ." ·.· · · · · ·  · " 
.. 

· · - - - · ····· · :"· �: 

Resultaat 2014 

3.898.386 
-3.898.386 

�."\.�Ji!! . -· · -

0 
0 
ëi. .. 
0 

5.988.505 
-

-1 .385. 1 3 7  
-704.982 

. 3�ëïá.iá.6 
-660. 629 

Het Bestuur heeft besloten de Reserve aanvaardbare kosten van de ambulancedienst en 
van de Meldkamer over te hevelen naar de Algemene reserve RAV. 

De Reserve Aanvaardbare Kosten per 3 1  december 2014 Is verder als volgt te 
specificeren: 

· Resêrve Aanva•rdbilre KoSten specificatie - - Jt dec� 2ois 3t dec: 2014 
RAK Meldkamer - -96. 559 

Regulier RAK Ambulancedienst - 3.909.945 
Reservering Inzake FLO tweede loopbaan (2006-2008) - 85.000 
RAK Ambulancedienst - 3.994.945 

T.otuL --· 
. . . 3.a1·1.sae . 

Het RAK van de ambulancedienst Is In 2008 gesplitst naar een regulier RAK en een 
reservering opleiding In het kader van 2e loopbaanontwikkeling In verband met de FLO • 

' . 

OVe'i'la• RêsèrVes -

Saldo per 1-1 
Toevoegi ngen 
Onttrekkingen 
Mutatie vanuit resultaatbestemming 

. Saldo i>et 31-12 .. · : -

Jaardocument GGD ZL 2015 

-· . . . - . . . --
·- · ·  

... 
- - . 

. -
. . . . . 

-· --· 

. .  --·- _ . ....... . 

,3t. -deé. 2ois ; 31 dec. 2014. 

. . . 

879.625 
19.600 

230.956 
-

668.269. ' 
. . . . . 

1 . 040.851 
123 .377 
284 .603 

-

879.625: 

Ter ide"Jicatie 

Ernst &z Àccountants LLP 

EY=.t:� 
Pagina 27 



Specificatie overige reserves\ 

·1J•$temn11nas-�èserve tr:anÏlttäkóstan Gemeenten 
Saldo per 1-1 
Toevoeging 
Onttrekkingen 
Mutatie vanuit resultaatbestemming 
sa1cio .:.ar. 31.-12 · ·  · · ·  · :: · ·· · · ·  _· . - · · ·:. 

. . . . 

31 dec. 2015�, 31 .dec. 2014 _ _  

267.068 524.671 

160.456 257 . 603 

1ó6.&12_ : ·:_ . 2&7�o&s-
Bij de vaststelling van de begroting 2012 door het AB op 6 juli 201 1  Is besloten tot 
vorming van een bestemmingsreserve transitlekosten (€: 2.000.000) . 

. . . . ' - o •  

·Reserve. M.OA 31 dec. 2015 s1 dec. 2014_ 
Saldo per 1-1 145.815 129.623 
Toevoeging - 16.1 9 2  
Onttrekkl ngen - -

Mutatie vanuit resultaatbestemmlna - -

Saldo .• , 3i-12 . .. ." 145.81:5. - � - 145.815 . . . 
Van de MOA zijn gelden ontvangen die bestemd zijn voor het opvangen van de frictie
kosten en toekomstige projecten met betrekking tot asielzoekers . 

lteaerve risico GMP 
Saldo per 1-1 
Toevoeging 
Onttrekkingen 

. . 

Mutatie vanuit resultaatbestemmina 
. sáido lier 31"12 �. · � .  

31 dec. 2015 
187.540 

19.600 
-

-

.

. 

; : :: _  20.7.140 ' 

: 31 dec. 2014 

- . 

130.000 
57.540 

-

-

181.siö 
De reserve risico GMP wordt gevormd uit de risico-opslag van detacheringsvergoedingen 
van GMP, om risico's inzake met name wachtgeldverplichtingen In de toekomst te kunnen 
opvangen. 

..• .. . .  ". -

Reserv.e· risico. JGZ 
Saldo per 1-1 
Toevoeging 
Onttrekkingen 
Mutatie vanuit resultaatbestemmlna 
Sà'ldo- Del· 3i•i.2 -

.•. 

- - - -

31 dec. 2015 31 deè: ... -2014 . . 
49.645 -

- 49.645 
43. 500 -

- -

. . · ·i.145 49�145 . .. 

De Reserve risico JGZ wordt gevormd uit de risico-opslag van detacheringsvergoedingen 
van JGZ, om risico's Inzake met name wachtgeldverplichtingen in de toekomst te kunnen 
opvangen. 

- . ' 
Rlîilcöreserve i=OR .. GMP . .  
Saldo per 1-1 
Toevoeging 
Onttrekkingen 
Mutatie vanuit resultaatbestemmina 

. -• . . . 

. 3.i deè. 2015 31 dec. 20.14. 
106.485 106.485 

. 101 ... 485 . 
Deze bestemmingsreserve Is gevormd om schommelingen met betrekking tot het 
resultaat van forensische geneeskunde te kunnen opvangen. In 2014 en 2015 hebben 
geen mutaties plaatsgevonden. De afgelopen jaren komen nog nauwelijks 
schommelingen voor. In verband met de landelijke ontwikkelingen bij politie, en de 
onzekerheid die daarmee samengaat, Is besloten deze reserve voorlopig in stand te 
houden. 

1-.:-i 
.. 

· 
1,,., .� ....

. 
• 

-

. =::---- --i \:r 1\ët· 1 1 , . . . �de ' 
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. äeste.iim1riasre5erve hu15vest1na. GiteR 
Saldo per 1-1 
Toevoeging 
Onttrekkingen 
Mutatie vanuit resultaatbestemmlna 

21.000 21 .000 

Sä1Cioaier .:11"12 _ .  _ _ _  _ ___ _ 
- - · - - - · - - - - · _ . - .  ii.;ooo� ; 2t.ooo 

Deze bestemmingsreserve heeft betrekking op de heroverweging huisvesting GHOR en 
zal bij de herhuisvesting vrijvallen. 

'.Bê&tèmmln�sr:esetve net(:ent'rlsch werken GHGR 
Saldo per 1-1 
Toevoeging 
Onttrekkingen 
Mutatie vanuit resultaatbestemmina 
·sa1do . .>ér"3i•t2 " - -- - . .  ' -- - - · 

:H. éléb··2c.îs- : " -. . . 

-- - ' 

102.072 
-

27.000 
-

·1s .. 012 

3-1 dec. 2014 
129.072 

-

27.000 
-

, ,, ' iö.2�ê)72. . .  

In 201 1 Is door het Algemeen Bestuur besloten een bestemmingsreserve voor 
netcentrlsch werken te vormen van de gelden d ie hiervoor vanuit de rijksbijdrage 
beschikbaar zijn gesteld maar waarvan de uitvoering nog niet heeft plaatsgevonden. 
M iddels het bestuursbesluit van december 2013 is besloten om de landelijke bijdrage 
2014 LCMS en KMS ten laste van de reserve te brengen . Bij vaststell lng van de begroting 
2015 Is dit besluit gecontinueerd . 

voorzieningen 

.voorilênlngen voor vërpllchtlngeri, verliezen en 
risico's 
Saldo per 1-1 
Toevoegi ng 
Aanwending 
Vrl1val 

· sa1cïó uer :31-t2 
Specificatie voorzieningen: 

.. 
� 

, . 

·v.oorzlerilnaen- wachtaeld OZL 
Saldo per 1-1 
Toevoeging 
Aanwending 
Vrijval 
saiCio_ ner ii-12 . · 

· ·- · . ' 

--

" 

· · - -

. . ... . . . 

. .  

- · 

' - -·-h. - -

- -

- -

31 dec. 2015 . 
250.5 56 

16.299 
85.222 

-
. . iai.633 

·- · . 
<' 

-· . . 
· -

31 dec. 2014. 

' - - . �--

443.329 
16.940 

209.713 
-

. iso.ss& 

,31. dec. iout 31 dec� 20i4 
7.472 

299 
3.706 

-
. "  

'
-

______ 4.065 .. 
.. " .. - " ' - . .  � . � 

. . " " .  

18.932 
757 

12. 217 
-

7;,47.2. 
Dit betreft een voorziening in het kader van de ontvlechting van de bedrijfsgezondheids
zorg van de voormalige GGD Oostelijk  Zuid Limburg. De voorziening Is bepaald op basis 
van een contante waarde berekening gebaseerd op een rekenrente van 4%, uitgaande 
van het huidige premieniveau met Indexatie van 2% en rekening houdend met een 
sterftekans gebaseerd op Sterftetabel Collectief 2003. De voorziening zal In 2016 volledig 
zijn aangewend. 
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voorzlenfnaen wachtaeldèn .deslntèäratte iit1V: 31 dec •. 20 .. 15 1.1 cÏëc.- 2oii · 
Saldo per 1-1 49.915 79.784 
Toevoeging 
Aanwending 29.869 29.869 
Vrijval 

c saldo lier 31�i2 · - - -. _·20·.o•&. · · - 49.91s: 
Dit betreft een voorziening In het kader van de desintegratie van de BHV van de GGD 
Zuidelijk Zuid Limburg . De uitvoering van deze regeling Is overgedragen aan de GGD 
Zuid Limburg. De voorziening Is bepaald op basis van een contante waarde berekening 
gebaseerd op een rekenrente van 4%, uitgaande van het huidige premieniveau met 
Indexatie van 2% en rekening houdend met een sterftekans gebaseerd op Sterftetabel 
Collectief 2003. De voorziening zal in 2016 volledig zijn aangewend.  

- -

Yoorzlenlnáen vervroeade ultfredina RIO 
saldo per 1-1 
Toevoeging 
Aanwending 
VrlJval 
SiildÓ 8êt. 3:Ï.�12 - - - · . . . 

:31 dec. 2Cb5 . 3.1 dèc._.2014 
- 2.275 
- -

- 2.275 
- -

" . 
- . . . .. 

i �; � - -
Deze voorziening betreft de vervroegde uitdiensttreding van medewerkers van de GGD 
Zuidelijk Zuid Limburg bij de ontvlechting van het RIO. De uitvoering van deze regeling Is 
overgedragen aan de GGD Zuid Limburg. De voorziening Is In 2014 volledig aangewend .  

voorzlenlnàen· FPU o·zL 
Saldo per 1-1 
Toevoeging 
Aanwending 
Vrlival 

. Sàldo. aer 31-i.2 
. .  · - · . .  - · · · · " -· 

. " 

·- ·-
· 

. . 

" 

31 dec. 2ö15 ' 

-- . " 

.-

-· ···· ·- · 

-

-

-

-

-

''-

3.1 .dec. 2014 
4.576 

183 
4.759 

-

" . "  
." 

.. 
Deze voorziening betreft de FPU vergoeding van personeel van de voormalige GGD 
Oostelijk Zuid Limburg. De voorziening Is In 2014 volledig aangewend . 

voorzleriln'G onderhoud aebouw RAY 
Saldo per 1-1 
Toevoeging 
Aanwending 
Vrlival 
salëlo.Det si�:L:t _._ 

· ·····-
. .  - - ·- · -· - · ·--

. . . .  -

_31.cleê. 201s ' 

· ·· ·-- ' 
" . ". -· 

164.000 
16.000 
22.478 

-

.157,522 . 

. .  . "  

31 dec. 2014_ 
148.000 

16.000 
-

-

1M.OÖ.Öl 
Voor de ambulancepost van de RAV aan de Demystraat te Geleen Is een meerjaren
onderhoudsplan opgesteld door Bremen Bouwadviseurs BV. Het pand dateert 
oorspronkelijk uit 2008. 

v.:.ori11eÎilng :FLO .RAY 31 dec. 20*5 . 31"dec. 2614 
saldo per 1-1 
Toevoeging 
Aanwending 
Vrlival 

_Sàldo ner 31;.12 " 

-

. -
"" 

" . .  " · · -- " -� · - " 

29.169 
-

29.169 

" -

-

-· 

189.762 
-

160.593 
-

" 21.169 
Deze voorziening FLO RAV Is gevormd uit door het College Sanering gefinancierde 
toekomstige verplichtingen uit hoofde van de "oude" FLO, r.egellr.iger.i.-De-voor:zlef.liRg -is 
In 2015 volledig aangewend. j Ter irien ,;1icDti� 

i 
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vaste schulden met een rente typische looptijd van langer dan één jaar: 

onder.llandée · ïer11ngen ·,:,a·n ·b1nnen1àné1Sêfbanken · 

· 

en .overiae flnanclile lnsteHiniien: . _ 

1. BNG 4,03% 
2. ING 6,90% 
3. BNG 5,08% 
4. BNG 3,915% 
5. BNG 5,00% 
6. BNG 1,30% 

·· Totaal. --
· · · - · -

· ·· - . " ., 
··- -

· -

31. dec. 201:5 31 dec. .209;� 
500.000 1 . 000.000 
571 .763 619.410 

1 .762.500 1 .912.500 
400.000 800.000 

1 .200.000 1.250.000 
1 .458.333 2. 158.333 

. .  s.a92.59&: . " 7�241).243 
Lening nr. 1 Is afgesloten om de aankoop van het pand In  Geleen te kunnen financieren 
(fusie januari 2006). 
Lening nr. 2 is overgenomen va n de voormalige GGD Oostelijk Zuid Limburg ten behoeve 
van de financiering van het pand te Heerlen (fusie januari 2006). 
Lening nr. 3 Is aangegaan om het restant van de aankoop van het pand te Heerlen te 
financieren (fusie januari 2006). 
Lening nr. 4 Is aangegaan om de overdracht van de RAV-actlva te kunnen financieren en als 
werkvoorschot omdat de zorgverzekeraars pas achteraf betalen. 
Lening nr. 5 Is afgesloten ter financiering van de ambulancepost te Sittard-Geleen. 
Lening nr. 6 Is afgesloten om de aanschaf van diverse activa RAV te kunnen financieren 
alsmede als werkvoorschot. 

De totale rentelast van de leningen bedraagt ( 265. 100 In het verslagjaar. De 
aflossingsverplichting korter dan één jaar (2016) bedraagt €: 1 .847.647. 

Mutatieoverzicht 
-

o·m.d1rûv.in� - 31 dec. 2015 31 dec. 2014 
Saldo per 1-1 7.740.243 9.652.100 
Opnamen - -

Aflossingen lopend boekjaar 1 .847.647 1 .911.857 
:Saldo IJer 31-12 · - . -

. . . 5.a92.5H - - - -. . . 7.�7-.2�: 
Netto vlottende schulden met een rente typische looptljd korter dan één jaar: 

äanaaidl 31 deë. 2015 ·· :11 dec� 2014 
Banksaldi 394.739 6 .369. 148 

· ïotliat - : · · - ·- 394.739 . .  · " .  &.i_ii.14.8� 
Dit betreft de rekening courantverhouding met de BNG. Het betreft hier kasgeldlenlng . 

R.ekenln�èn ecHitant � _ _ _ _ 31 ciec. .2�o.15 . i-1:deëi 2ói4_ 
Rekenlna courantverhouding RAV/NZA 1.373. 782 

,. îotaaL. ·  " -
-

-
_ i.373�7&2 - - - . . .  :· ".-· . .  � 

Betreft de rekening courantverhouding tussen de RAV en de Nederlandse Zorgautorltelt 
(NZA) . 
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'.0.V.IHiae. schulden 
Pensioenpremie en sociale lasten 
Loonheffing 
Omzetbelasting 

- ·  

Overi<1e schulden en nog te betalen bedraaen 

31. d� _2015 . .  . 31 cïec. 2014 . 
309. 504 322.910 

1 . 374.263 1 . 176.335 
93.751 98.785 

2.513.822 1 .922 .7 36 
•
·
1".0taal 

·•· -
. _ .. "." - . --- - - " . . - ·  • .  - •. .-29.t..34ó .. 

· - .  -- - 3.·s2ó;;76.6 · 

Het saldo van de overige schulden bestaat uit openstaande posten Inzake het normale 
handelsverkeer. De afwikkeling hiervan kent een normaal verloop. 

Overlopende passiva 
- -· · 

vooruit oritvanáën bedraaen 
Van de Nederlandse overheden ontvangen, nog te 

- . 
a1 dec. 201s 31. dec. 2ó1;4 

besteden specifieke uitkeringen 222.641 1 58.226 
Vooruit ontvan<1en bedraaen 182.301 -
Saldo. Der 3i":"f2. . .  ' 

' '  
" ··--� - .. 4.04.iÄi · - · · :1.58.226 " . . 

Niet uit de balans blijkende verplichtingen 
• De aangegane verplichtingen inzake servicecontracten (RAET, Openllne en Konica 

Mlnolta) bedragen ( 9 1 3.870 
• De aangegane huurverpllchtingen op balansdatum Inzake CJG's en ambulancepost 

bedragen €: 3.918.391 
• De vakantlegeldverpllchtlng op balansdatum bedraagt € 740.708 
• De aangegane leaseverpllchtingen bedragen € 132.219 
• GGD ZL heeft een bankgarantie afgegeven voor een bedrag van € 17.575 
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5.3. Toellchtlng rekening van baten en lasten 

In de toelichting op de rekening van baten en lasten wordt i ngegaan op de, In materiële 
zin, belangrijkste posten. 

5.3.1. Opbrengsten 

Bijdragen gemeenten 
Bijdragen rijk/provincies 
Bijdragen Nederlandse Zorgautoriteit 
Overige bjjdraoen 
, Totaäl . ·· · _ . 

Bijdragen gemeenten 

11 R-J<�11lng 
20.lS ln C 

14.199.058 
3.670. 602 

16.691.388 
6 .505.078 

� " .  

. 41.066. 126 

a:eg_�tlng 
2015 ln,;C 

13.915.737 
3.463.054 

16.704. 152 
3.793.040 

· 3i.s75.9.83_ 

De afwijking tussen de realisatie en de begroting (€: 283.321) Is hoofdzakelijk te 
verklaren uit de eindafrekening van Vellig Thuis voor een bedrag van €: 27 1 . 104. 

Bijdragen Rijk/Provincie 
De afwijking tussen de realisatie 2015 en de begroting 2015 (C 207 .548) wordt met 
name veroorzaakt door een hogere eindafrekening product SOA dan In de begroting Is 
opgenomen (C 32.000). Daarnaast Is de realisatie van de ontvangen opleidingsgelden ten 
behoeve van artsen JGZ en SIM C 1 50.000 hoger dan begroot. 

Bijdragen Nederlandse Zorgautoriteit 
De bijdragen Nederlandse Zorgautoriteit liggen In lijn met de begroting . 

Overige bijdragen 
De gerealiseerde overige bijdragen in 2015 overschrijden de begroting 2015 met 
€: 2.712.038 De verklaring per bedrijfsonderdeel is als volgt: 

� 
De overige bijdrage van de GGD laten een overschrijding zien als gevolg van een hogere 
realisatie van de projectopbrengsten (€: 1 .000.000) ten opzichte van de begroting.  
Hierdoor stijgen ook de personeelskosten. Verder zien we bij de GGD hogere 
opbrengsten In de realisatie dan begroot uit hoofde van detacheringen voor een bedrag 
van ( 377 .256 alsmede hogere doorbelastingen aan derden dan begroot. In de realisatie 
is een vergoeding Inzake Toplcus 176.000 (n iet begroot) verwerkt. Hierdoor stijgen ook 
de automatiseringskosten. 

Acute Zoro 
Bij de Acute zorg zien we een stijging van €: 220.000 zijnde de verkoopopbrengsten van 
ambulances en Inventaris in 2015. Deze waren niet begroot. Daarnaast zien we een 
stijging van de opbrengsten FLO met een bedrag van €: 700.000 hoger dan begroot. 
Hiervoor zien we ook een stijging van de personeelskosten. 
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5.3.2. Exploltatlekosten 

'Personeelskosten 

Personeelskosten 
1'.ótaál 

f!e�� _nl�g 
20-isJn è 

30.468.722 

·�ll.��", 20_�5. h'ä;C 
28.557.618 

De personeelskosten laten een stijging zien van €: 1 .911 . 104 ten opzichte van de 
begroting. De stijging wordt veroorzaakt door de hogere personeelskosten (€: 1 .000.000) 
als gevolg van extra inzet personeel op projecten die in 2015 extra zijn uitgevoerd dan 
begroot. Ook zien we een stijging van de kosten FLO voor een bedrag van t: 700.000 
(hier staan ook extra opbrengsten tegenover) . Daarnaast hebben we zien we een stijg ing 
als gevolg van de verplichting doorbetaling bij acute zorg van de ORT en overwerk 
tijdens vakantiedagen over de jaren 2012-2015 voor een bedrag van C 482.000. De 
overige personeelskosten zijn In 2015 € 250.000 lager dan beg root. 

Bij de GGD Zuid Limburg wordt het Bestuur (AB en DB) beschouwd als topfunctionaris in 
de zin van de WNT. De governance van de GGD Zuid Limburg Is In 2015 namelijk zo 
Ingericht dat het Bestuur de beslissingen neemt over aangelegenheden die de gehele 
organisatie betreffen. De directie Is verantwoordelijk voor de dagelijkse leiding van de 
GGD Zuid-Limburg en haar leden zijn In die hoedanigheid eveneens een topfunctionaris 
In de zin van de WNT. De bestuursleden van de GGD Zuid Limburg zijn niet in dienst b ij 
de GGD Zuid Limburg. Tevens vindt geen doorbelasting vanuit de aangesloten 
gemeenten plaats. 

De directie Is wel in dienst van de GGD Zuid Limburg.  Hieronder zijn de 
topfunctionarissen van de GGD Zuid Limburg en hun bezoldiging weergegeven : 

Directieleden: 
F. Bovens 
• Bruto salaris; C 1 38.091 
• Belastbare vaste en variabele onkostenvergoedingen; C 5.000 
• Voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn;  C 15.882 
• Functie; directeur 
• Duur en omvang van het d ienstverband in het boekjaar; In full time dienstverband 

gedurende het gehele boekjaar 2015. 
• Indien van toepassing omvang uitkering wegens beêlndiging dienstverband; NVT 

F. Klaassen 
• Bruto salaris; €: 151 .  713 
• Belastbare vaste en variabele onkostenvergoedingen; €: 9.758 
• Voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn ; €:  16.387 
• Functie; directeur (voorzitter directie) 
• Duur en omvang van het dienstverband in het boekjaar; In fu ll time dienstverband 

gedurende het gehele boekjaar 2015.  
• Indien van toepassing omvang uitkering wegens beëindiging dienstverband; NVT 

Het WNT normbedrag voor 2015 bedraagt € 178.000. De bezoldiging van de directie van 
de GGD Zuid Limburg overschrijdt het WNT normbedrag niet. 

Bestuur: Voor de bestuursleden verwijzen we naar het overzicht (tabel) op pagina 4. Alle 
bestuursleden hebben In 201 5  deze functie onbezoldigd vervuld . De GGD Zu d imburg 
beschikt verder niet over een toezichthoudend orgaan n���.,�"èfi tWllifionarlssen die 
de gestelde normbedragen overschrijden. • 

Jaardocument GGD ZL 2015 



Huisvestingskosten R•lc:•nlng 
2ó115..bt�é 

-�grc»,tlng 
2o'tsJn t 

Huisvestingskosten 2.767.516 2.785.082 
TèJtaa-1 2.1&1.sïé, . __ 2:�785.oä:i 
De huisvestingskosten liggen in l ijn met de begrote huisvestingskosten 

•Beheers• en administratiekosten ��'qlng 
2o:ts 1n: e 

1 a,1rc1�mr zöi5Jrft 
Beheers- en administratiekosten 3.600.431 

De beheers- en administratiekosten l iggen In l ljn met de begroting • 

3.629.418 

. Automatiseringskosten 1 1 �--1<�.n
l
.�np 

B2.eo·��s-�t,. 1n� ..,_fi' 20·15 n C ;a; � 
Automatlserlnaskosten 2.537 .533 1.856.423 

' . !' . 
• -

. . ;. . :·; - ,· �·;;:,. .� • • ,- ,_ • .  ' .• 
:.·- • 

. • " ' .", -· -· .· • . . ":.._ .... . • ' Totaal _ . .  __ · ; ; _  -:- ·:�2�53·7•·533 ; 1�85.6.•23:· 

1 

De overschrijding van de automatiseringskosten bedraagt ( 681 . 1 10 .  Deze overschrijdi ng 
wordt veroorzaakt door enerzijds een stijging van de Openline kosten (uitbesteding ICT) 
van ( 27.000 en anderzijds door een stijging van de afschrijvingskosten op de 
investeringen die gedaan zijn {€: 109.000). Daarnaast zien we een incidentele stijging 
van de kosten roosterweb ambulance C 40.000 uit 2014 en niet begrote kosten 
abonnementskosten roosterweb voor een bedrag van €: 60 .000 over 2015. De 
verbindingskosten zijn C 63.000 hoger dan begroot. Een deel van de 
automatiseringskosten zijn begroot onder de verbindingskosten en 
communicatlemlddelen. Verder is er een Incidentele post inzake Toplcus €: 176.000 
verwerkt onder de automatiseringskosten (niet begroot) . Hierdoor stijgen ook de overige 
opbrengsten.  De kosten softwarepakketten zijn C 60.000 hoger dan begroot en hebben 
we hogere automatiseringskosten Inzake project Emrlc voor ( 40.000 dan begroot. 

Kosten medische middelen R.'""nlng '��"4)�11)g, 
" 201s, 1n_t 201s ;1n c 

Kosten medische middelen 1.266. 156 1.456.000 
"totaal 

' ... , . .. . . . .- i".2&.6�i56� ' 
. . ·ï�4s&�ooö 

De kosten medische middelen liggen C 189.844 lager dan de begroting door lagere 
kosten diagnostiek. Hier staat ook een lagere vergoeding tegenover. 

Kostèn ·ultvoer.lng van derden . , �•�•nlng a.gr�tlng 
2ö·iis: 1n 'è 2ois Jrï <: 

Kosten uitvoerlna van derden 232.442 175.000 
:T.otaa1 232.442 · � · 17.·s�o:öö · 
De overschrijding bedraagt C 57.442. Dit wordt met name veroorzaakt een hogere 
bijdrage van de GHOR aan het project Emrlc dan begroot (€: 35.000) en daarnaast extra 
kosten die samenhangen met het samenwerkingsverband Ze�eb�r�a�_!!.11:.:.m::.·--------,i 

Ter identificatie � 

�r�'{-l. .'"'! µi-�: t '\ J au
.
(1.inq u bet

. 
." (;".:-�·,:;. iJ:� wc . Jli1tq 1.H1L 

E<rn;t & 'A<00""'"'" LLP J� 
�- --�---------· 
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. . .  · · · - . .  

Kosten Vëlllgheldsreglo Rekenl"g I l B•g�otlng 
2015 1n t'.: 2cU:5. hit 

Kosten Veiliaheldsrealo 179.000 179.000 
:totaàl 179.000 .. . ï.79:�ooo 
De kosten zijn gelljk aan de In de begroting 2015 opgenomen kosten inzake de 
Velllgheldsreglo. 

'Kosten verbindingen ��l.<e"lng ll.�urotlng 
. 20.1.5 lil C 2ö15 llié 

Kosten verblndlnaen 75. 108 154.980 
T.o.t:&•i ·· • ·· 7·s�1ö.s'. 1s��gáo "< 

Een deel van de verbindingskosten RAV zij n  In de real isatie verwerkt onder de 
automatiseringskosten terwijl deze begroot waren bij kosten verbindingen • 

. . . " 

Kosten communlcatlemlddelen 

Kosten communicatiemiddelen 

Totaä1 . . ... . ." . - . . . . 

•.. 

1 Rekening 1 
2015· · 111. (: 

Beg�tlng 
2015 :1n ë 

109 33.362 

109 3á.à62 
De realisatie van de communicatiemiddelen Is verwerkt onder de automatiseringskosten .  
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6. Voorstel tot resultaatbestemming 

6.1 Voorstel tot resultaatbestemming na aanwending bestemmingsreserve 

Het resu ltaat voor de mutaties in de reserves bedraagt C 60.891 negatief. De reeds 
goedgekeurde onttrekkingen aan de reserves bedragen € 1 . 1 1 1 . 356 negatief waardoor 
een nog te bestemmen resultaat van € 1 .050.465 positief resteert. 

De mutaties aan de reserves zijn  als volgt: 

·09Qr -_aé:5-tµ:�r. te..t• aar,lg11gMtèle i»Mt:ittles res.erves 
Onttrekking transitie reserve GGD 

Onttrekking algemene reserve RAV 

Onttrekking bestemmingsreserve netcentrlsch werken GHOR 

Toevoeging reserve risico GMP 

Onttrekking 

Totilïïl 
" '" - _ -.... 

reserve risico JGZ 

. - _ , · . . . _ , ·. ··· ' 

160.456 
900.000 

27.000 
19.600 
43.500 

1.111.356 

Het voorstel Is om het positieve regul iere bedrijfsresultaat ( 1 .050.465 als volgt te 
bestemmen: 

�v-�rMl��•nm1.liairëa'°'11eól'.&èélÎ'.1Jti�i!hi�;-�.<::: ... �;'. ���}:�::�.: :� c� ::.:·Ti .-� ç\··' ::'. :� _ . ,"� _-'. • . 

·

: : 
Onttrekking reserve risico GMP 7.945 
Onttrekking reserve risico JGZ 6. 145 
Toevoeging MOA reserve 75.242 
Toevoeging Algemene Reserve RAV 844.489 

Uit te keren aan deelnemende gemeenten resultaat GGD 2015 117.048 
Uit te keren aan deelnemende gemeenten resultaat GHOR 2015 27.776 

Algemene toelichting. 
Algemeen u itgangspunt bij de bestemming van een positief resultaat Is dat dit wordt 
uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten. Negatieve resultaten worden, bij voldoende 
saldo van de algemene reserve, ten laste van de algemene reserve gebracht. 

Bij de RAV worden de positieve of negatieve resu ltaten altijd ten gunste of ten laste van 
de Algemene Reserve RAV gebracht. 

De reserve risico GMP en JGZ wordt gevormd uit de risico-opslag van 
detacheringsvergoedingen om risico's Inzake wachtgeldverplichtingen In de toekomst te 
kunnen opvangen. De MOA reserve wordt gevormd voor het opvangen van de 
frictiekosten en toekomstige projecten met betrekking tot asielzoekers. 
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7. Begrotlngsrechtmatlgheid 

Voor een toel ichting op de afzonderlijke bedrijfsonderdelen en de afzonderlijke kosten 
posten verwijzen we naar de toelichting op de rekening van baten en lasten. 

GGD 
··-· -

Personeelskosten 
Overlqe kosten 

· il.e,k,rilfiO 
.. . : 2015 

14.103.706 
5.21 1.956 

'.•••r0t•n1 ·ver.du.-
.2oi1:s. " 

13.076. 1 04 1 . 027.602 
4.387.039 824.917 

De afwijking van de begroting Is  In overeenstemming met de binnen het bestuur 
gemaakte afspraken. De verschi l len worden met name veroorzaakt door kosten die ten 
laste komen van de reserve transitiekosten en de extra inzet van personeel bij projecten . 

Aaitë :zOrg �ek-.rilng . aegrótlng · Verschll 
2015 - ' 2015. 

Personeelskosten 16.365.016 15.481. 514 883. 502 
Overiae kosten 5.446. 339 5.882.226 -435.887 
De afwijking van de begroting Is in overeenstemming met de binnen het bestuu r  
gemaakte afspraken . 
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8. Controleverklarlng jaarrekening 2015 

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 

Aan :  het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Zuid Limburg 

Verklaring betreffende d e  jaarreke n i ng 

Wij hebben de in dit verslag opgenomen jaarrekening 2015 van de Gemeenschappelijke 
Regeling GGD Zuid Limburg te Geleen gecontroleerd . Deze jaarrekening bestaat u it de 
balans per 31 december 2015 en de rekening van baten en lasten over 2015 met de 
toelichting, waarin zijn opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor 
financiële verslaggeving, de Slsa-bijlagen en andere toelichtingen. 

Verantwoordel ijkheid va n het dagel ijks bestuu r  

Het dagelijks bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Zuid Limburg Is  
verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening d ie  het vermogen en het 
resultaat getrouw dient weer te geven In overeenstemming met het Besluit Begroting en 
Verantwoording provincies en gemeenten en de bepal ingen van en krachtens de Wet 
normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semlpublleke sector (WNT), 
alsmede voor het opstellen van het jaarverslag in overeenstemming met het Besluit 
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten. 

Het dagelijks bestuur is tevens verantwoordelijk voor de financiële rechtmatigheid van de 
in de jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties. Dit houdt In dat deze 
bedragen In overeenstemming d ienen te zijn met de begroting en met de In de relevante 
wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder de bepalingen van en krachtens 
de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semlpublieke sector. Het 
dagelijks bestuur is voorts verantwoordelijk voor een zodanige Interne beheersing als het 
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante 
wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als 
gevolg van fraude of fouten. 

Verantwoordel ijkheid van de accou nta n t  
Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis 
van onze controle. Wij hebben onze controle verricht In overeenstemming met 
Nederlands recht, waaronder de Nederlandse controlestandaarden, het Besluit Begroting 
en Verantwoording provincies en gemeenten, het Besluit accountantscontrole provincies 
en gemeenten, het controleprotocol 2015 welke d .d.  21 januari 2016 Is vastgesteld door 
het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Zuid Limburg en het 
Controleprotocol WNT. Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische 
voorschriften en dat wij onze controle zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke 
mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen van materieel 
belang bevat. 

Een controle omvat het u itvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle
informatie over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde 
werkzaamheden zijn afhankelijk van de door de accountant toegepaste oorcleelsvormlng, 
met Inbegrip van het Inschatten van de risico's dat de jaarrekening een afwijking van 
materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten. -- - - - -- -- - \ 

Ter ?id{�: �ur-: ç�:roci(': · 
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Bij het maken van deze risico-Inschattingen neemt de accountant de Interne beheersing 
in aanmerking die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het 
getrouwe beeld daarvan alsmede in het kader van de financiële rechtmatigheid voor de 
naleving van die relevante wet- en regelgeving, gericht op het opzetten van 
controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden. Deze risico
Inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de 
effectiviteit van de interne beheersing van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Zuid 
Limburg. Een controle omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte 
grondslagen voor financiële verslaggeving en de gebruikte financlêle 
rechtmatigheldscrlterla en van de redelijkheid van de door het dagelijks bestuur van de 
Gemeenschappelijke Regeling GGD Zuid Limburg gemaakte schattingen, alsmede een 
evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening. De bij onze controle toegepaste 
goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1 % en voor onzekerheden 3% van de totale 
lasten inclusief toevoegingen aan reserves. Deze goedkeuringstolerantie is middels het 
controleprotocol bij besluit van d.d.  21 januari 2016 door het algemeen bestuur  van de 
Gemeenschappelijke Regeling GGD Zuid Limburg vastgesteld. Tevens zijn de toleranties 
gehanteerd op basis van het Controleprotocol WNT. 

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-Informatie voldoende en geschikt 
Is om een onderbouwing voor ons oordeel te bieden. 

Oordeel betreffende de jaarrekening 

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van het vermogen van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Zuid 
Limburg per 31 december 2015 en van de baten en lasten over 2015 In 
overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en 
gemeenten en de bepalingen van en krachtens de WNT. 

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten, lasten en 
balansmutaties over 20 1 5  In alle van materieel belang zijnde aspecten voldoen aan de 
eisen van financiële rechtmatigheid. Dit houdt in dat de bedragen In overeenstemming 
zijn met de begroting en met de In de relevante wet- en regelgeving opgenomen 
bepalingen, zoals vermeld In het referentiekader. 

Verklaring betreffende overige bij of krachtens d e  wet gestelde eisen 

Op grond van de wettelijke verplichting Ingevolge artikel 213, lid 3, onder d, 
Gemeentewet vermelden wij dat het jaarverslag, voor zover wij dat kunnen beoordelen, 
verenigbaar Is met de jaarrekening. 

Maastricht, 18 maart 20 16 

Ernst & Young Accountants LLP 

w.g. drs. N.A.J. Silverentand RA 
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1. Terreinen 
GGD 
RAV-Ambu!ancedienst 
Totaal 

2. - n 
GGD 
RAV-Ambulancedienst 
Tolaal 

GGD 
RAV-Ambuancedienst 
Totaal 

4. Technische in.,,,,,,,,,_ In 
RAV-AmbtEncedienst 
RAV-Mekfkamer 
Totaal 

5. lnvtnatls 
GGD 
GGD lnhlalafschdlfllnll 
GHOR 
RAV-Ambtdancedienst 
RAV-Meldkamer 
Totaal 
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1.338.750,00 
675.000,00 

2.013.750,00 

2.564.907 00 
2.110.488,00 
4.876.395,DO 

643.019 00  
143.019,00 

ouwen 
7.997 00 

105.204 00 
113.201 00 

971.346 00 

153.206 00 
88.128 00 

6.278 00 
1.218.958 00 

1.338.750,00 
675.000,00 

2.013.750,00 

453.134 00 2.1 1 tn3 oo 
287240,00 1.823.248,00 

740.374,00 3.935.021.00 

13.643 00 
33.579.00 609.440.00 17-778.00 
33.579.00 809.440,00 31.421.00 

2.222.00 5.775.00 
34.873.00 70.331 00 
37.09500 76.106,00 

633.377 00 337.969 00 17.134 00  

151.782 00 1-424.00 
37.312.00 50.816.00 35.557 00 

5.314 00  964 00 
827.785,00 391.173,00 52.891�00 

42.209,00 
42.209.00 

1.36400 
8.036 00 76.171.00 
8.038,00 77.635,00 

533 00 
7.01300 
7.648,00 

238.628 00 1 17.977 00 
1 10.886,00 

1 .424.00 
19.261 00 8.527 00 

1 .!l!VOO 429 00 
2&9.881,00 239.2'3.00 

1.338.750,00 
675.000,00 

• 2.013.750,00 

2.564.907 00 
• 2.1 10.488,00 
• 4.875.395.00 

1 3.643 00 
8.036 00 652.761 00 
8.036.00 688.404,00 

7.997 00 
105.204 00 
113.201,00 

221.51900 749.852 00 

153.206 00 
17.855 00 104.424 00 

1 .992 00 4.286 00 
241.388,00 1.011.788.00 

453.13400 
329.449,00 
782.583,00 

1.364 00 
101.714 00 
103.07800 

2.755 00 
41.886 00 
"-641,00 

529.835 00 
1 10.886,00 
153.206 00 

27.984 00 
3.751 00 

825.662,00 1 Ter ldent"icatoe 

1 E�I � J,<a°""taots LLP 

1.338.750,00 
675.000.00 

2.013.750,00 

2.1 1 1 .773 00 
1.781.039.00 
3.892.812,00 

12.279 00 
551.047 00 
563.328,00 

5242 00 
63.318 00 
68.560 00 

220.017 00 
1 1 0.886 00-

76.440 00 
535 00 

186.106 00 



&. Vervoermiddelen 
GHOR 365.980 00 235.428.00 130.55200 . 5.740 00 57.258.00 5.740 00 360240 00 286.946 00 73.294 00 
RAY-Ambulancedienst 3.404.080 00 2.763.312.00 640.78800 985.500.00 718.543 00 407.554.00 716.543 00 3.673.037 00 2.454.323.00 1 .218.714 00 
Totaal 3.770.060.00 2.998.740,00 771.320.00 986.500,00 722.283 00 464.812,00 722.283.00 4.033.277.00 2.741.289.00 1.292.008 00 

1. Aum 
GGD 3.082.828 00 2.693.358.00 369.470 00 173.379.00 . 280.155.00 - 3238207 00 2.973.513 00  262.69400 
GHOR 129.795 00 127.778 00 2.017 00 - 1 .61 3 00  . 129.795 00 129.391 00 404 00 
RAV-Ambulantedenst 195.998 00 171.576 00 24.42200 20.020 00 9.520 00 26.949 00 9.520 00 208.498 00 189.005 00 17.493 00 
RAV-Meldkamer 224.381 00 108.322 00 116.059 00 5.79500 72.RR700 5.795 00 218.586 00 175.38900 43.197 00 
Totaal 3.613.002,00 3.101.034.00 511.968 00 193.399.00 15.315.00 aa1.m,oo 15.315,00 3.791.086,00 3.487.298,00 323.788.00 

1. 11«1/ache -raruur 
GGD 19.859 00 19.859 00 - - - - 19.859 00 19.85900 -

RAV-AmbtUncedienst 1 .632.722 00 1.093.317 00 539.405 00 5.029.00 330.893 00 251 .85300 330.89300 1.306.858 00 1.014.277 00 292.581 00 
Total 1.652.581 00 1.113.178.00 539.405,00 S.029.00 330.89300 261.863,00 330.893.00 1.326.717 00 1..G34.136.00 292.681.00 

S. Cotnlnu ur 
GGD 9.024 00 9.024.00 . . - . - 9.024 00 9.024.00 . 

GHOR 198.459 00 198.459.00 - - . - 198.459 00 198.459.00 -

RAV-Ambulancedienst 506.1 1 3 00  351.049.00 155.064 00 97.082 00 244.945 00 70.794.00 244.942.00 358250 00 176.901 00 181.349 00 
RAV-Meldkamer 17.729 00 17.729.00 . . - - - 17.729 00 17.729 00 -

Totlnl 731.32500 676.261,00 166.1164..00 97.082.00 244.945,00 70.794.00 244,942.00 583AB2.00 402.113.00 181..349.00 

10. - .. 

GHOR 4728'00 47.282.00 - . . - 47.282 00 47.282.00 -

RAV-Ambulancedienst 4.50000 4.500.00 . . . . 4.500 00 4.500.00 -
RAV-Meldkamer 38.72900 37.40800 1.233 00 . - 1.233 00 . 38.729 00 38.729.00 -

Totaal 90.611.00 89.278.00 1.233,00 - - 1.233.00 - 90.611 00  90.611,00 -

!-'IOTAJU:::.:.· "�.::,;.·�·-:;.>.�·, · ,:-::"':::-� -
.:; ·;:::�-I.C.:::·:.;:;·:: r.i;·;!la.1521:.mm' i .·:,t:Jt'T�� (," ;f!GllORl(oo:; 11?iUe&.ttn:no� �: �· " :'1::&81:3153:00'1 ,;·�---� t'; .,1;&112!B31i'.llO'' ���UO&!ltf,GD� ��;':'UltillHDlr ��;.i��;�· ..... . --�:\ 
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Bijlage 2 SISA 

Ministerie van Binnenlandse Zäken en 
Koninkrl� ksrel ati.es 

SIS. llljlàge venintWOonllïiiilllnfonnade 2015 .., -d va·n·artlllill 3 v.ft'.de Regeling tnfoftnalle-•••llk aa- ""d.d. 11'Januerf 20l&·DEFINmEF 
l&M E27B 1 BNd• doelullkerlng Hieronder per regel ••n Besteding {pl•r 1) ten 18ste 

,,..keer en varvG9r SIS. beschikk1npnummer en in de "811 �nci•le middelen 
111-n med-heden kOlommen emsast d• 

"9rsnlWoOtdlngsïnlumuolie 
Provlnclele bemchllcklng 
en/of verardenlng 

Gem-nten en 
Gem-edu1ppell)lce 
Regelingen 

Aellllcon- n.,v t - co..- R  
lndlufOmUmmer: E27Bl01 lndlcelDmumm9r E:t78 IO:t 

1 2015M5736 € 27..235 
Kopie bescnlklcingsnummer Cumulatlewt besteding ten 

l••t• •n �nci•le midd•l•n 
tat - met O-•r T} 
Deze 1ndicstor 1s bedoeld w.or 
de tussentijdse afsternrn1ng 
vsn de jUIStheld en "°"edogheid 
wn de 
"9rant-rdingsinfonnMï• A•ld con'""" n .. v.1. A•ld conllol• n.vt 

lnd_,,,,.m..,.E27810tJ lnart:«omummar E278107 

, 201!511!5735 € 35.985 
VWS H3 Sebuall'lltlnco&dln•de- � COlll!ufl•n {jUl'T) � a-nden SOA"tt (jMr 

en hulpverlening + ••lcsu.lilelcshulpletfening lft T} '" hal verzargiftgsgebiad 
e_..llande 'CUnatl- het "9IZOflilnpgebled 
5ÓA bealrtjdlng 

�.,.SdfeN9ellng 
publlelle.gezondlleld 

�_.. 
Alml� Df. Alml cOniirala 01 

1-.wmmer- H3 r0t l�· H:J/02 

0 1 .969 
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Ovenge best-ngen <i••• TJ Correctie ten opzichte van Correctie ten opz,....•• van 
tot)ear T verantwoord• tot J-r T varentwoard• 
be"tedlngeh ten la- van overige ..._..Ingen 
provlnclale middelen 

Indien de correctie een Indien de corntc:IJe -n 
vermeenterlng van vermeerdering van 
bestedingen belrwft. rn•g besradlngen beu.f'I. meg 
het alleen gaen over nog het alleen gaan over nou 
niet -rd•r varantwoord• niet -nier verantwoorde 
bestedingen bestedingen 

-Td conlral8 R AlllO COl'WDle R A•ld - R  
llldlc-ummw E278 103 1-rner: E278104 , __ E278/fm 

4! 27.235 - � o  - -
Cumulati- -rige Toelfctltlng Eindllenl-ording .JlllN-
bestedingen tot en met (ja.r T) 

Als u kl-t voor 'ja'.. balskent 
dil dld hel projeet is 9'1arand 

Deze indicmtor "' btldoeld voor en u voor de komende ja"n 
de tussentijd•• •temming geen bastadongen meer wllt 
v"" da juistheid - wWadighaid � 
Vl!ft de 
wrsntwoardïngslnforrnatia 

A--n. v t. ·"'- � "· " '  AM'1c:onCtWe n.v.r. 

tnau:.tomummer E27B �Olfl lndif:lllOmUlnmar. EZ7B; OJI ttldi-..umm.r. E278 / 10 

€ 36.158 -� :-, ; ·  Nae 
Aantal SUA"Ondefzoelcen 0-• 1 .... t•oing .(jllat T) ... anc1 Eg81ialllllians- per 
l)"ln het "9rzorgingsge1Hd '51 dec•�·U...- t) 

A-�01 Alml_....,,. R . Alml ,_,,,.,,.,,, 

8.687 
l�r..H3/Q3 , � H3/041· l�•H31o:J. 

• €.2..109 ltM e-o_.. 
1 re� idN'J�if tatie 

�"l!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!�Pamg�l9na!!!!l44" 
Ernst & Vo14Á.ccountants LLP 
R>"'l'>Jf l' · "'  �·r P:rild'r 9 o bttter 
:� :.� w·"nlun.J � . :d 



B" l 3 S taat van reserves en voorzien naen 11 age -

f:.@muht:ljv,lng 

- -- - -
Reserves 
Algemene reserve GGD 
Algemene reserve GHOR 
Algemene reserve RAV 
Algemene Reserve 

Reserve Aanvaardbare kosten RAY 

Bestemmingsreserve transitiekosten Gemeenten 
Reserve Frictiekosten personeel MOA 
Reserve risico GMP 
Reserve risico FORGNK GMP 
Reserve risico JGZ 
Bestemmingsreserve netcentrlsch werken GHOR 
Bestemmingsreserve voor huisvesting GHOR 
overige reserves 

iwTotaal 
-

· �  � 

Voorzieningen 
Voorziening wachtgeld OZL 
Voorziening wachtgef den desintegratie BHV 
Voorziening onderhoud gebouw RAV 
Voorzienln FLO RAV 

-
laardocument GGD ZL 2015 

saïèfo 
�-1-2015 

8 1 . 169 

1 07. 185 
-

188.354 

3.898.386 

267. 068 

145.815 

187. 540 

106.485 

49.645 

102.072 

21 .000 

879.625 

- i�ati&s&s 

fRuulfaáb-
�!11mlng 

20· • 

42.321-

1 .064-

660. 629-

704.014-

-

-
-
-
-
-
-
-
-

-�-� - � . � :zow.o 4°1!, 

n.v.t. 
n.v.t. 
n.v.t. 
n .v.t. 

r·'"f.iiViiiïnJ�h , . Gn�i'iJi) . .:"". i 

20.!5 
. 1 

-
-

3 . 898.386 

3.898.386 

-

-
-

19.600 
-
-
-
-

19.600 

9.�t.7/ .9tr&i 

20�5 

-
-

900 .000 

900.000 

3.898.386 

160.456 
-
-
-

43.500 

27.000 
-

230.956 

�S/02"9"-3'4� 

BnttreRl!flgen 
20ll'5 

299 3 .706 

29.869 

16.000 22.478 

! � 
i 

sa!�o 
�.lHli2-20 •5 

tnGI • 

iteS· tiest. 20!114'< 

-

38.848 

1 06 . 1 21 

2.337.757 

2.482.726 

-

106.612 

145.815 

207. 140 

106.485 

6. 145 

75.072 

21 . 000 

668.269 

.;;.� ·  
. . 

3,"1i . 
. 

-

4.065 

20. 046 

1 57. 522 

18!: Ji.9.3 

Pagina 45 1 :'.�-�st ;: You.nq Accountant:; LLP 

�/��'C.;j� ��!;·:;���:.:�(.y 



Bijlage 4 Berekening weerstandsvermogen 

Weerstandscapaciteit GGD Zuid Limburg 
Peil  datum 31-12-2015 voor verwerking resu ltaat 2015 

- GHJ:>� .ifA�:... GGD ·Jio.taal.� 
Reserves 202. 193 2.337.757 6 1 1.045 3 .150.995 
Ruimte op de begroting - - - -

Onbenutte belastlngcapacitelt - - - -

:T:oaal - .::20�.1!9,3 2.a.a7l.1.s't..,, ... & :1;1-;Q3i5 3_ ,1s.o.9ll5 

Weerstandscapaciteit GGD Zuid Limburg 
Pei l  datum 31-12-2015 na verwerking resultaat 2015 

- GHl:>.Ä RA\f GG))" - T.-...1 
Reserves 202.193 3.182.246 672. 197 4.056.636 
Ruimte op de begroting - - - -

Onbenutte belastingcapaciteit - - - -

'ir-otaal - t·;2Q2_�l93 . 3'.ll_l�U2"2fll._6.;.. 67'2•1ti, 4:.oO:s&_-fi.S6 
GHOR RAY GGD Totaal 

Risico's 900/o 
waarschijnlijkheid 300.000 1 .450.000 1 .325.000 3.075.000 

LMO 500.000 500.000 
Aansprakelijkheid 500.000 500.000 1 .000.000 
Incidentele gelden 400.000 400.000 
Jaarlijkse bijdragen 275.000 275.000 
Ta rlefstelll ng 150.000 150.000 
Bezuinigingen 150.000 150.000 
Landel ijke ontwikkelingen/ 
maatschappelijke druk 150.000 450.000 600.000 

In bovenstaande opsomming zijn alleen die risico's opgenomen die met een 
waarschljnl ljkheld van 90% zullen voorkomen. Om deze reden kan het zijn dat bedragen 
afwijken van de bedragen zoals deze zijn benoemd bij de paragraaf weerstandsvermogen 
en risicobeheersing . Voor de Inschatting van de waarschijnlijkheid is bewust gekozen 
voor een termijn van enkele tlentallenjaren. In dit tijdsbestek Is het waarschljnlijk dat d it 
risico zou kunnen optreden. Gezien de onzekerheid van de hoogte en het tijdstip van 
optreden is het treffen van een voorziening nu niet aan de orde. 

:>:.�--�:��·; .�·=, .. · 
. a.i. - ··- .. .. -�-,.;.·· 

Wî · -tàfi' •jfóe= ·- . . tä""'-·.!<: , ;;<?.L� . t!.e . . . . n . rma. 11tn .• __ . _ . 

Peil datum 31- 12 na 
resu ltaatbestemmlna 
Peil datum 31-12 voor 
resu ltaatbestemmlna 
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201:�' 
·iGHG.ri.\-_ uv 

0,76 1,76 

0,77 2,10 

�fits. - � 
-

•GG.Dl GMBR-,. RTA.Y.� -

A GG_Dl 
0,64 0,67 2,19 0,5 1  

0,68 0,67 1,61 0,46 
r-- -·-·- " . .. ---; 
l ·fär ide:iti �E•ti� r 
'· 1 j 
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